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1. Концепция и задачи

Согласно бразильскому законодательству частные 

лица имеют широкую свободу в приобретении, отчуж-

дении, аренде товаров или заключении контрактов на 

выполнение работ или услуг. Чтобы заниматься той 

же деятельностью, бразильское государство должно 

инициировать всеобъемлющий публичный процесс 

в соответствии с законом. Этот процесс известен как 

«государственные закупки» (порт. licitação).

В рамках государственных закупок орган госу-

дарственной власти (государственный заказчик) 

приглашает общественность принять участие в про-

цессе, который приведет к установлению право-

вых отношений патримониального характера с той 

стороной, которая представит наиболее выгодное 

предложение в соответствии с общественными ин-

тересами. Таким образом, государственные закуп-

ки основаны на идее конкуренции, которая должна 

проводиться на равных условиях между теми, кто 

отвечает необходимым условиям для надлежащего 

выполнения обязательств, которые они намерены 

взять на себя перед государственным органом (госу-

дарственным заказчиком).

Таким образом, государственные закупки осущест-

вляются в соответствии с двумя основными принципами: 

(1) подтверждением того, что сторона, заинтересованная 

в заключении контракта с госзаказчиком, имеет возмож-

ность выполнить контракт (согласно бразильскому за-

конодательству этот этап называется «квалификация»); 

и (2) выбором наилучшего предложения (согласно бра-

зильскому законодательству этот этап называется «оценка»).

Эти два основных принципа изложены в ст. 37, 

XXI Конституции Бразилии. Данное положение сфор-

мулировано следующим образом: 

«XXI — за исключением случаев, предусмотрен-

ных законом, общественные работы, услуги, закупки 

и реализация должны осуществляться посредством 

публичных торгов, обеспечивающих равные условия 

для всех участников, с положениями, устанавлива-

ющими платежные обязательства, с сохранением 

эффективных условий торгов, как это предусмотре-

но законом, которые допускают только требования 

технической и экономической квалификации, необхо-

димые для гарантии выполнения обязательств».
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Таким образом, государственные закупки можно 

определить следующим образом: «Это администра-

тивная процедура, в ходе которой государственная 

организация, намеревающаяся отчуждать, приоб-

ретать или арендовать товары, выполнять работы 

или услуги, предоставлять концессии, разрешения 

на выполнение работ, оказание услуг или исклю-

чительное использование государственных товаров 

на заранее установленных ею условиях, предлагает 

заинтересованным лицам представить предложе-

ния с целью выбора наиболее выгодного из них на 

основе заранее установленных и раскрытых пара-

метров».

Без ущерба для выполнения двух основопо-

лагающих принципов, упомянутых ранее, бра-

зильское законодательство предусматривает, что 

публичные закупки также направлены на: (1) обе-

спечение выбора предложения, способного обе-

спечить наиболее выгодный результат заключе-

ния контракта для государственного органа, в том 

числе в отношении жизненного цикла объекта; 

(2) обеспечение равного отношения к сторонам, 

участвующим в этом процессе (именуемым в бра-

зильском законодательстве «участниками тор-

гов»); (3) способствование справедливой конку-

ренции и избежание контрактов с завышенными 

ценами или явно невыполнимыми ценами, а также 

предотвращение завышения цен при исполнении 

контрактов; и (4) поощрение инноваций и устой-

чивого национального развития2. 

2. Новый Закон о государственных 
закупках – Закон № 14.133/2021

Закон № 14.133 направлен на консолидацию 

предыдущих законов, действовавших в этой обла-

сти: (а) Общего закона о государственных закуп-

ках и контрактах (Закон № 8.666/1993); (б) Закона 

о торгах (Закон № 10.520/2002); и (в) Закона о диф-

ференцированном режиме государственных заку-

пок (Закон № 12.462/2011).

Новый закон о государственных закупках при-

зван сделать процесс заключения государственных 

контрактов более эффективным и менее бюрокра-

тическим, поскольку предыдущий закон (Закон 

№ 8.666/1993) считался устаревшим. Однако новый 

закон добился противоположного результата: он 

стал еще более бюрократическим, чем предыдущее 

законодательство.

Не скупясь на слова, Жоэль де Менезес Нье-

бур резюмирует: «Они стремились сделать его со-

временным, но попали в бюрократическую ловуш-

ку: все рассматривается в деталях, все сковывает 

и обязывает, на все требуется куча обоснований, 

документов и еще больше документов, даже на 

простые и рутинные закупки. Плохо задуманное 

2 Эти же цели прямо указаны в ст. 11 Закона № 14.133/ 

2021, который был принят для создания общих положений о го-

сударственных закупках и контрактах на всей территории 

страны.

детище закона № 8.666/1993, своего рода законода-

тельная Макунаима3»4.

На практике улучшения, предусмотренные за-

коном, были минимальными. Новый закон не смог 

отойти от устаревшей структуры Закона № 8.666. Но-

вый закон по-прежнему требует бесконечного количе-

ства документов (такие как годовые планы заключе-

ния контрактов, документы по формализации спроса, 

предварительные технические исследования, анализ 

рисков, анализ рынка и обоснования на каждом этапе) 

для простых, рутинных и недорогих закупок, таких как 

ручки, туалетная бумага и лампочки.

3. Принципы и рекомендации
Новый закон предусматривает, что при государ-

ственных закупках и заключении контрактов должны 

соблюдаться следующие принципы: (1) законности, 

обезличенности, морали, публичности, эффектив-

ности, общественного интереса, административной 

честности, равенства, мотивированности, соблюдения 

конкурсной документации, объективности решений, 

правовой определенности, разумности, конкуренто-

способности, пропорциональности и оперативности; 

и (2) принципы планирования, прозрачности, эф-

фективности, разделения функций, экономичности 

и устойчивого национального развития.

a) Принцип законности
Согласно бразильскому законодательству прин-

цип законности, применяемый к государственным 

закупкам, призван обеспечить участникам и всем 

заинтересованным сторонам право на добросовест-

ное соблюдение процедуры, установленной Законом 

№ 14.133/21.

Для обеспечения соблюдения принципа законно-

сти в ст. 53 нового Закона о государственных закупках 

предусмотрено, что «по окончании подготовительного 

этапа процесс закупок направляется в юридический 

консультативный орган администрации, который про-

водит предварительную проверку законности путем 

юридического анализа договора».

3 «Макунаима, герой без характера» — книга бразильского 

фантаста Марио ди Андради, опубликованная в 1928 г. и счита-

ющаяся его шедевром. Написанная за короткое время, но ставшая 

результатом предварительных исследований, которые автор про-

вел, изучая истоки и особенности бразильской культуры и ее 

народа, она рассказывает историю индейского героя Макунаимы 

от его рождения в джунглях до смерти и превращения — живое 

и полное приключений путешествие, в котором ему помогают 

его братья и другие персонажи в поисках магического камня, 

муиракита, который он получил от своей великой любви, Си, 

Матери Леса, но который был потерян и оказался во владении 

Пиаима, гигантского людоеда, живущего как богатый буржуа 

в Сан-Паулу. Бурная и захватывающая карьера героя заканчива-

ется великим поражением: он теряет все, чем дорожил, все, что 

придавало смысл его существованию, — любовь, семью, империю, 

а весь его род вымирает; в конце концов одинокий и разочаро-

ванный, он покидает мир и возносится в небо, превращаясь 

в созвездие.

4 Большой вызов, брошенный новым законодательством 

о государственных закупках и контрактах // URL: https://www.

zenite.blog.br/o-grande-desafio- diante-da-nova-lei-de-licitacoes-e-

contratos. 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО  БРАЗИЛИИ  ОɹЗАКУПКАХ   
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b) Принцип обезличенности
Согласно бразильскому законодательству прин-

цип обезличенности запрещает любой фаворитизм 

или неуместную дискриминацию, гарантируя, что все 

участники торгов будут рассматриваться государствен-

ным заказчиком абсолютно нейтрально.

В связи с этим ст. 4 Закона № 14.133/21 положи-

тельно дискриминирует микропредприятия и малые 

предприятия, предоставляя им льготный и дифферен-

цированный режим. Объясним, каким образом этот 

льготный режим возникает в соответствии с бразиль-

ским законодательством.

Согласно п. I и II ст. 3 Дополняющего закона 

№ 123/2006, регулирующего деятельность микропред-

приятий и малых предприятий, если предложение 

компании, прошедшей квалификационный отбор, 

равно или на 10% выше (5% в случае обратного аукци-

она), чем предложение с наивысшей ценой, оно будет 

считаться равным последнему и компании будет раз-

решено снизить свою цену ниже цены лучшего участ-

ника аукциона. Если компания это сделает, то получит 

контракт; если нет, но при этом имеются и аналогич-

ные компании в том же ценовом диапазоне, они бу-

дут последовательно вызываться на ту же процедуру. 

В случае если несколько микро- или малых предпри-

ятий первоначально подали предложение с одинако-

вой стоимостью, лотерея определит, кто из них первым 

воспользуется правом снизить цену. Указанная пре-

ференция не будет применяться, если лучшая перво-

начальная цена была предложена микро- или малым 

предприятием (ст. 44 и 45 указанного Дополнительно-

го закона).

Бразильское законодательство обеспечивает пре-

ференциальный режим для определенных групп субъ-

ектов в целях соблюдения принципа обезличенности. 

С помощью такого режима бразильское законодатель-

ство создает неравенство для достижения равенства.

Еще один пример льготного режима, поддержива-

ющего равенство, приведен в ст. 60, § 1 нового Закона о 

государственных закупках: в случае равенства голосов 

среди выигравших предложений предпочтение будет 

последовательно отдаваться товарам и услугам, про-

изведенным или предоставленным: 1) компаниями, 

созданными на территории штата или федерального 

округа органа или субъекта государственного управле-

ния штата или округа, проводящего торги, или, в слу-

чае проведения торгов органом или субъектом муни-

ципалитета, на территории государства, в котором он 

находится; 2) бразильскими компаниями; и 3) компа-

ниями, которые инвестируют в исследования и разви-

тие технологий в стране.

Статья 25, § 9 нового Закона о государственных за-

купках устанавливает еще одну меру по обеспечению 

принципа равенства, предусматривая, что конкурсная 

документация может требовать, чтобы минимальный 

процент рабочей силы, ответственной за выполнение 

объекта контракта, состоял из: 1) женщин, ставших 

жертвами домашнего насилия; или 2) лиц из числа 

заключенных или ранее находившихся в местах ли-

шения свободы. Статья 25 предусматривает правовую 

меру в интересах женщин, пострадавших от насилия 

в семье, или лиц, ранее отбывавших наказание в пени-

тен  циарных учреждениях, которые находятся в уязви-

мом положении. В этом случае закупочный процесс 

становится средством продвижения государствен-

ной политики, направленной на поддержку данных 

социа ль ных групп.

Новый Закон о государственных закупках призван 

обеспечить беспристрастность действий должност-

ных лиц заказчика. По этой причине ст. 7, III пред-

усматривает, что должностные лица заказчика, осу-

ществляющего закупки, не могут быть супругами или 

партнерами участников этих закупок или постоянных 

подрядчиков этого заказчика, а также иметь с ними 

какие-либо родственные связи (родство или свойств), 

вплоть до третьей степени, или связи технического, 

коммерческого, экономического, финансового, трудо-

вого или гражданского характера.

Нам кажется очевидным, что настоящая статья но-

вого Закона о государственных закупках направлена 

на то, чтобы отстранить от участия в государственных 

закупках родственников тех, кто может каким-либо 

образом повлиять на исход закупки или заключение 

контракта.

Несмотря на это, Верховный суд Бразилии (STF) 

установил еще более жесткие параметры. Вынося ре-

шение по «Теме 1.001», он сформулировал следующий 

вывод общего характера: «Муниципальный норматив-

ный акт, изданный в рамках дополнительной законо-

дательной компетенции, запрещающий участие в тор-

гах или заключение контрактов: (а) выборным долж-

ностным лицам; (б) лицам, занимающим должности, 

связанные с выполнением поручений, или должности, 

пользующиеся доверием; (в) супругам, партнерам или 

родственникам по прямой линии, родственникам 

и свойственникам до третьей степени включительно 

любого из них; и (г) другим муниципальным служа-

щим, является конституционным».

Представляется, что Верховный суд Бразилии, 

стремясь обеспечить соблюдение принципов обез-

личенности и морали, установил тезис о всеобщем 

применении, который является необоснованным 

и значительно превышает разумные конституционные 

пределы, призванные предотвратить неоправданное 

благоприятствование участникам торгов.

c) Принцип разделения функций
Согласно бразильскому законодательству прин-

цип разделения функций вытекает из решений Фе-

деральной счетной палаты (TCU) и различных норм, 

которые устанавливают требование, чтобы разные 

сотрудники заказчика выполняли разные этапы про-

цесса торгов. Такая мера направлена на предотвраще-

ние неправомерного или злонамеренного сокрытия 

сотрудником заказчика ошибки, допущенной им на 

одном из этапов закупочного процесса. По этой при-

чине принцип разделения функций предусматривает, 

что каждый этап процесса торгов должен выполняться 

независимыми друг от друга лицами и отделами.

Например, принцип разделения будет нарушен, 

если руководитель отдела закупок и заключения кон-

трактов подготовит базовый проект, а также высту-

пит в процессе торгов в качестве ведущего процедуры 
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(аукциониста). Это связано с тем, что в качестве веду-

щего процедуры он будет отвечать за реализацию под-

готовленного им же базового проекта.

Принятие принципа разделения функций на всей 

территории Бразилии является проблематичным и до-

вольно сложным, поскольку на местном уровне по-

литических подразделений государственной власти 

(например, в муниципалитетах) зачастую имеется не 

более одного-двух государственных служащих для осу-

ществления всей оперативной деятельности в процес-

се публичных торгов. Очевидно, что в этом отношении 

закон не учитывал реальные трудности, с которыми 

сталкиваются по всей Бразилии, а только те, с которы-

ми сталкиваются средние или крупные государствен-

ные ведомства.

d) Принципы публичности и открытости
Согласно бразильскому законодательству прин-

ципы публичности и открытости требуют, чтобы акты 

и условия публичных торгов, включая мотивировку ре-

шений, были доступны для любых заинтересованных 

лиц. Таким образом, принцип открытости распростра-

няется не только на участников торгов, но и вообще 

на всех граждан. Именно поэтому ст. 13 Закона 14.133 

гласит: «Действия, совершаемые в процессе торгов, 

являются публичными, за исключением случаев, ког-

да конфиденциальность необходима для обеспечения 

безопасности общества и государства в случаях, пред-

усмотренных законом».

Что касается принципа публичности, то любой 

гражданин имеет право следить за развитием про-

цесса публичных торгов. Именно поэтому закон тре-

бует, чтобы полный текст извещения был размещен 

на Национальном портале государственных закупок 

(PNCP)5. При этом публикация краткого содержа-

ния извещения является обязательным в Официаль-

ном вестнике Союза, штата, федерального округа или 

муниципалитета (в случае создания государственного 

консорциума – в информационном источнике орга-

низации, занимающей высший уровень в этом кон-

сорциуме), а также в крупнотиражной ежедневной 

газете.

e) Принцип морали
Принцип морали требует, чтобы публичные торги 

проводились в соответствии с законодательно уста-

новленными этическими нормами, что требует надле-

жащего, честного и этичного поведения как от заказ-

чика, так и от участников торгов.

Статья 25, § 4 Закона 14.133/21 требует от побе-

дителя торгов внедрения программы честности при 

заключении контрактов на дорогостоящие работы, 

услуги и поставки. По этой же причине ст. 60, § 4, IV 

нового Закона о торгах устанавливает в качестве одно-

го из критериев определения победителя торгов разра-

ботку участником программы обеспечения честности 

и неподкупности в соответствии с указаниями контро-

лирующих органов.

f) Принципы эффективности и результативности
Принципы эффективности и результативности из-

ложены в различных положениях нового Закона о го-

5 URL: https://www.gov.br/pncp/pt-br.
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сударственных закупках. В ст. 169, § 1 данного закона 

понятие «эффективность» связано с «мерами, которые 

способствуют развитию целостных и доверительных 

отношений, с правовой определенностью для всех 

участвующих сторон, и которые приводят к наиболее 

выгодному результату для заказчика».

Абзац первый (Parágrafo único) ст. 11 нового Зако-

на о государственных закупках гласит: «Руководство 

учреждения или организации отвечает за управление 

контрактами и должно внедрять процессы и струк-

туры, включая управление рисками и внутренний 

контроль, для оценки, руководства и мониторинга 

процедур закупок и соответствующих контрактов для 

достижения целей, изложенных в основной части на-

стоящей статьи, создания целостной и доверительной 

среды, обеспечения соответствия контрактов страте-

гическому планированию и бюджетному законода-

тельству, а также повышения эффективности и резуль-

тативности контрактов».

g) Принцип публичного интереса
Согласно принципу публичного интереса един-

ственная цель органа государственной власти – за-

щищать этот интерес. Публичный интерес понимается 

как отражение интересов каждого человека как чле-

на общества. Таким образом, утверждение о том, что 

государственный орган должен обеспечивать защи-

ту публичных интересов при проведении публичных 

торгов, является косвенным подтверждением того, что 

в бразильской правовой системе при государственных 

закупках действует принцип верховенства публичных 

интересов над частными. В соответствии с этим прин-

ципом государственному органу запрещается отдавать 

предпочтение частным интересам, за исключением 

случаев, когда защита таких интересов является сред-

ством обеспечения государственных интересов.

Статья 71 нового Закона о торгах и контрактах 

позволяет государственному органу (заказчику) от-

менить торги по соображениям целесообразности 

и возможности. Таким образом, данная статья Закона 

№ 14.133 дает заказчику право в одностороннем по-

рядке расторгнуть контракт со ссылкой на «публичные 

интересы» и с доказательством их наличия.

h) Принцип планирования
Согласно Закону 14.133 принцип планирования 

налагает на государственный орган (заказчика) обя-

занность разработать план закупок, который должен 

быть надлежащим, регулярным и эффективным.

Кажется совершенно очевидным, что чрезмер-

ность применения этого принципа приведет к излиш-

ней бюрократии при проведении простых государ-

ственных закупок. К сожалению, новый Закон о гос-

закупках поставил идею «планирования превыше все-

го», требуя, чтобы даже закупка простых материалов 

сопровождалась обширным перечнем документов (та-

ких как формализация спроса, предварительные тех-

нические исследования, технические условия и т.д.).

По этой причине мы понимаем, что надлежащее 

планирование при проведении публичных торгов осу-

ществляется посредством подготовки так называемого 

«годового плана контрактов» – исследования, которое 

должно быть в обязательном порядке проведено госу-
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дарственным органом и в котором представлен график 

всех контрактов, запланированных на год.

i) Принцип мотивированности 
В соответствии с так называемым принципом мо-

тивированности государственный орган должен ука-

зать фактические причины и правовые основания, по-

будившие его принять конкретное решение или издать 

конкретный акт в ходе процесса публичных торгов.

При правильном соблюдении этого принципа 

(1) государственный орган может пересмотреть при-

нятые акты, чтобы (а) подтвердить их, (б) исправить 

их, устранив любые нарушения, или (в) аннулировать 

их, если нарушения носят неустранимый характер; 

и (2) судебные органы могут быть призваны принять 

решение о действительности или недействительности 

акта, принятого государственным органом.

j) Принцип публичного уведомления
В соответствии с принципом публичного уведом-

ления государственный орган обязан соблюдать пра-

вила и предписания, установленные им ранее об ин-

формировании заинтересованных сторон об участии 

в публичных торгах.

Помимо конкретных предписаний, изложенных 

в публичном уведомлении, государственный орган, 

очевидно, связан и другими положениями, содержа-

щимися в бразильском законодательстве. По этой 

причине нельзя утверждать, что государственный ор-

ган обязан придерживаться исключительно указаний, 

изложенных в публичном уведомлении, игнорируя 

другие положения, установленные бразильским зако-

нодательством. В таком случае публичное уведомле-

ние должно было бы полностью воспроизводить все 

законы и правовые предписания бразильского законо-

дательства, что было бы необоснованным и нерацио-

нальным.

k) Принцип объективности решений
Принцип объективности решений направлен на 

то, чтобы на процесс торгов не влияли субъективизм, 

личная заинтересованность, впечатления или личные 

цели заказчика или членов оценочной комиссии.

Однако важно признать, что абсолютная объ-

ективность может быть обеспечена в закупках, кри-

терием определения победителя в которых является 

только цена. Когда рассматриваются вопросы каче-

ства, техники и производительности, что часто имеет 

большое значение для оценки предложений, не всег-

да возможно достичь абсолютной объективности. Это 

связано с тем, что в случае, когда товары или услуги 

очень похожи по этим характеристикам, предпочте-

ние тому или иному товару или услуге основывается 

на анализе, который не может быть исключительно 

объективным.

l) Принцип правовой определенности
Принцип правовой определенности, как уже от-

мечалось, является основополагающим принципом 

бразильского законодательства в целом, а не только 

бразильского административного права. Статья 22 

нового Закона о публичных закупках предусматрива-

ет возможность включения в публичное уведомление 

информации о распределении рисков между сторона-

ми в виде матрицы. Принятие матрицы распределения 
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рисков направлено на предотвращение споров путем 

предварительного распределения рисков по договору 

между заказчиком и поставщиком.

Матрица распределения рисков – очень полезный 

инструмент, позволяющий заранее определить дого-

ворные риски и установить, кто несет ответственность 

за их полное или частичное покрытие.

Таким образом, предсказуемость служит средством 

обеспечения правовой определенности при исполне-

нии договора. Кроме того, ст. 147, когда речь идет о ни-

чтожности договоров, предписывает валидацию (под-

тверждение действия) в качестве общего правила для 

сохранения правовой определенности.

m) Принципы разумности и соразмерности
Применение принципов разумности и соразмер-

ности легко прослеживается в административной де-

ятельности, связанной с наложением штрафов и изме-

нением их размеров в соответствии с новым Законом 

о государственных закупках. Статья 156, § 1 Закона 

14.133/21 устанавливает критерии, которые должны 

учитываться при наложении штрафа на участника 

торгов или подрядчика-нарушителя, определяя фак-

тические переменные (характер и тяжесть совершен-

ного нарушения; особенности конкретного случая; 

любые отягчающие или смягчающие обстоятельства; 

ущерб, нанесенный государственной администрации; 

реализация или совершенствование программы обе-

спечения добросовестности в соответствии с нормами 

и руководящими принципами надзорных органов) как 

обстоятельства, которые должны учитываться для над-

лежащего определения санкции.

Таким образом, предполагается, что применяемая 

санкция будет соответствовать принципам разумности 

и соразмерности при определении последствий нару-

шения.

n) Принцип состязательности
Принцип состязательности является основопола-

гающим элементом публичных торгов. «Можно ска-

зать, что акт “торгов” соответствует акту “разрешения 

конкуренции” среди тех, кто заинтересован в опреде-

ленном объекте»6. Таким образом, состязательность 

является основой процесса торгов, поскольку цель 

торгов – борьба отдельных лиц за контракт с госу-

дарственными органами. Данный принцип настолько 

важен для системы, что его нарушение составляет от-

дельный состав преступления, наказуемого тюремным 

заключением, которое содержится в ст. 337-F Уголов-

ного кодекса: «Фальсификация или обман с намере-

нием получить для себя или третьего лица выгоду, свя-

занную с присуждением объекта торгов».

о) Принцип оперативности
Принцип оперативности является одним из аспек-

тов принципа эффективности. Конституция Рес-

публики закрепила этот принцип в ст. 5, LXXXVIII, 

дополненной Конституционной поправкой № 45, со-

гласно которой каждый человек, в том числе в адми-

нистративной сфере, имеет право на разумную про-

6  Marcela Tarif Roque. Coment rios ao art. 75 // Sarai L. Tratado 

da Nova Lei de Licita es e Contratos Administrativos: Lei 14.133/21 

comentada por advogados p blicos. 2  ed. Salvador, JusPodivm, 2022. 

P. 123.
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должительность разбирательства и соответствующие 

средства для обеспечения оперативности его рассмо-

трения.

Статья 9, III Закона 14.133/21 конкретизирует этот 

принцип, запрещая государственному служащему, 

уполномоченному действовать в сфере торгов и кон-

трактов, «необоснованно противодействовать про-

цессу и неоправданно задерживать или не выполнять 

действия ex officio, или действовать вопреки четко вы-

раженным положениям закона». Таким образом, закон 

передает идею о том, что процессы должны проходить 

быстро, адекватно и непрерывно.

p) Принцип экономии
Принцип экономии следует понимать как обязан-

ность государственного органа достичь максимально 

возможного с минимальными затратами государствен-

ных ресурсов.

Статья 18, § 1, IX нового Закона о государствен-

ных закупках, касающаяся подготовительного этапа 

закупки, гласит, что предварительное техническое ис-

следование контракта должно показать проблему, ко-

торую необходимо решить, и ее наилучшее решение, 

позволяющее оценить техническую и экономическую 

осуществимость контракта. Это исследование должно 

сопровождаться, среди прочих документов, демон-

страцией предполагаемых результатов с точки зрения 

экономии и лучшего использования имеющихся чело-

веческих, материальных и финансовых ресурсов.

q) Принцип устойчивого развития
Последним четко сформулированным принци-

пом является принцип устойчивого национального 

развития.

Новый Закон о государственных закупках, как и 

предыдущие законы, ориентирован на устойчивое на-

циональное развитие. Таким образом, недостаточно, 

чтобы контракт был только экономически выгодным; 

он должен идти дальше, способствуя национальному 

развитию и одновременно благоприятствуя сохране-

нию окружающей среды.

С этой целью в ст. 26 Закона 14.133 была предус-

мотрена возможность установления преференций для 

«товаров, прошедших вторичную переработку, при-

годных для повторного использования или биоразла-

гаемых в соответствии с установленными правилами».

На этапе планирования торгов предварительное 

техническое исследование должно включать «описа-

ние возможных воздействий на окружающую среду 

и соответствующих мер по их смягчению, включая 

требования к низкому потреблению энергии и других 

ресурсов, а также обратную логистику для утилизации 

и переработки товаров и отходов, когда это примени-

мо» (ст. 18, § 1, XII).

Практика смягчения последствий включена в На-

циональную политику в области изменения климата 

(PNMC) и заключается в осуществлении технологиче-

ских изменений, снижающих использование ресурсов 

и выбросы на единицу продукции, а также в реализа-

ции мер, ограничивающих выбросы парниковых газов 

и увеличивающих поглотительную способность.

Что касается товаров, предназначенных для 

решения проблемы доступа к средствам менстру-

альной гигиены, то Закон 14.214/21, принятый по-

сле Закона 14.133/21, ввел еще один критерий для 

установления равных условий, а именно: «Статья 5. 

Органы государственной власти обязаны принимать 

необходимые меры для обеспечения бесплатного 

предоставления средств женской гигиены лицам, 

указанным в статье 3 настоящего закона, и в рамках 

Программы охраны и укрепления женского здоро-

вья средства женской гигиены, изготовленные из 

экологически чистых материалов, будут иметь при-

оритет при приобретении…».

В данном случае речь идет о важнейшей государ-

ственной политике, которая может быть разработа-

на на основе административных контрактов с ком-

паниями, заботящимися об экологии. Очевидно, 

что «бесплатное предоставление средств женской 

гигиены и других базовых услуг по охране женского 

здоровья сопровождается государственной полити-

кой экологической устойчивости, тем самым ставя 

во главу угла два важных конституционных принци-

па: человеческое достоинство и сохранение окружа-

ющей среды»7.

На наш взгляд, основные принципы проведения 

закупок можно свести к следующим: а) состязатель-

ность; б) равенство; в) публичность; г) соблюдение 

заранее установленных условий в публичном изве-

щении; д) возможность контроля участниками тор-

гов за соблюдением предыдущих принципов. Кроме 

принципа состязательности, который является ос-

новным для проведения торгов, все остальные вы-

текают из принципа равенства, поскольку являются 

необходимыми требованиями для обеспечения его 

существования.

Нормы о применении принципов проведения за-

купок обязательно должны лежать в основе любого 

закупочного процесса. Допускается лишь их смягче-

ние, особенно при проведении закупок с меньшим 

объемом ресурсов, допускающих ограниченную пуб-

личность и конкуренцию среди ограниченного круга 

участников.

4. Выводы
Новый закон о государственных закупках ввел 

мно жество применимых принципов и несколько но-

вовведений, касающихся оперативности и эффектив-

ности при заключении государственных контрактов.

Тем не менее закон является новым и в значитель-

ной степени зависит от фактического регулирования, 

поддерживающего его положения.

Бразильским закупочным процедурам предстоит 

пройти долгий путь, чтобы обеспечить заключение 

административных контрактов в безопасной, быстрой 

и инновационной среде.

7 Carolina Zancaner Zockun e Mônica Éllen Pinto Bezerra Antinarelli. 
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