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Уважаемая госпожа Ли Ми Джёнг! Прежде 
всего позвольте поблагодарить Вас за согласие 
дать интервью нашему журналу «Закупки и право». 
Этот номер является первым в наступившем году. 
Ваше интервью открывает номер. Это видится нам 
символичным. Общение с Вами на страницах этого 
журнала указывает на особенный характер сотруд-
ничества между Юридическим факультетом МГУ 
имени М.В. Ломоносова и Корейским институтом 
закупок. Соглашение о сотрудничестве между на-
шими научными центрами было заключено в 2016 г. 
С тех пор мы совместно провели тринадцать между-
народных конференций и круглых столов (в том числе 
круглый стол «Прогрессивные элементы закупочной 
системы Республики Кореи: опыт правового регули-
рования», состоявшийся 29 ноября 2022 г.), а также 
опубликовали несколько научных трудов (в том чис-
ле коллективную монографию на английском языке 
«Progressive elements of the procurement system of the 
Republic of Korea: the experience of legal regulation / 
еd. by K. Kichik and G. Mordokhov; Procurement Law 
Center of MSU. M.: Yustitsinform, 2022. 224 p.»).

ИНТЕРВЬЮ С РУКОВОДИТЕЛЕМ ГЛОБАЛЬНОГО 

ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКОГО ЦЕНТРА ЗАКУПОК 

КОРЕЙСКОГО ИНСТИТУТА ЗАКУПОК (Г. СЕУЛ) 

ГОСПОЖОЙ ЛИ МИ ДЖЁНГ

В связи с этим позвольте задать Вам несколько во-
просов о нашем сотрудничестве.

 Как Вы оцениваете перспективы сотрудничества между 
нашими вузами в современных геополитических условиях?

Сеул находится достаточно далеко от Москвы. 

Более того, как мы знаем, в настоящее время в мире 

существует весьма непростая геополитическая ситу-

ация. Несмотря на все это, мы открыты к сотрудни-

честву с вами и вашими 

коллегами и надеемся 

на развитие наших со-

вместных проектов.

 На какие направления 
научных исследований, 
по Вашему мнению, сле-
дует обратить внимание 
студентам и аспирантам 
из России?

Публичные закуп-

ки, как правило, иссле-

дуются не только с юри-

Подписание соглашения оbсотрудничестве между Юридическим факультетом МГУ имени М.В. Ломоносова 
иbКорейским институтом закупок (г.bСеул, 31bмарта 2016bг.)
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дической точки зрения, но и с точки зрения политики 

в рамках различных государственных программ. На-

пример, политика поддержки малого и среднего пред-

принимательства (МСП) помогает создать новый канал 

сбыта на рынке закупок. Заказчики закупают продук-

цию, произведенную МСП, как правило, с большими 

инвестициями в НИОКР.

Поэтому стоит обратить внимание на публичный 

характер закупок в экономическом аспекте. Вопросы 

недобросовестного поведения со стороны заказчи-

ков должны решаться не только пассивным путем 

(как разработка программы обучения заказчиков), но 

и активным путем (как улучшение культуры на рын-

ке закупок в целом). Таким образом, думаю, стоит 

рассматривать публичные закупки с точки зрения 

разных наук.

 Можете ли Вы рекомендовать студентам из России 
обучение в Республике Корея? Были ли в Вашем институ-

те студенты или выпускники из России? В чем заключается 
преимущество обучения в Корейском институте закупок?

Думаю, что обучение в Южной Корее может быть 

полезным российским студентам для понимания различ-

ных правовых систем. Корея следует немецкой правовой 

системе. Полагаю, студентам будет интересно рассмо-

треть, как страна использует политические ресурсы для 

обеспечения соблюдения законодательства в сравнении 

с другими странами с аналогичными правовыми система-

ми. Корейский институт закупок является единственным 

научно- исследовательским институтом в сфере публич-

ных закупок в Южной Корее. Мы исследуем актуальные 

вопросы в сфере публичных закупок, сфера наших ис-

следований представлена ниже в таб личной форме.

В нашем институте есть сотрудники, знающие рус-

ский язык, однако они не специализируются в госу-

дарственных закупках. Поэтому нам было бы полезно 

общаться со студентами из России, изучающими пуб-

личные закупки.

Раздел Основные задачи

Развитие 
национального 
законодательства

Исследуем системы иbполитики для активизации устойчивых публичных закупок

Разрабатываем методы развития иbуправления Национальной комплексной системы электронных 
закупок «Nara Jangteo»

Выполняем исследовательские работы по заказу местных органов власти, отечественных иbзарубежных госу-
дарственных иbчастных органов, аbтакже поставщиков на рынке закупок

Разрабатываем меры по повышению эффективности политических проектов, таких как поддержка субъектов мало-
го иbсреднего предпринимательства

Исследуем совершенствование контрактной системы закупок строительных работ иbстандарты расчета стоимости 
услуг по строительным технологиям

Исследование 
рынка закупок 
за рубежом

Исследуем законодательство оbзакупках разных стран иbмеждународных организаций (как, например, ООН) 
сbцелью выхода на эти рынки закупок вbсвязи сbувеличением их объемов, аbтакже разрабатываем политические 
решения для оказания поддержки поставщикам на этих рынках

Проводим анализ информации оbвнутренних иbзарубежных закупках вbСеверной Америке, Центральной 
иbЮжной Америке, Западной иbВосточной Европе, странах СНГ, Ближнем Востоке, Африке, Океании иbт. д.

Поддерживаем взаимодействие сbМосковским государственным университетом имени М.В. Ломоносова 
иbИнститутом публичного рынка иbзакупок Китайского университета международных отношений

Проводим исследование по выходу на международный рынок закупок товаров медицинского назначения иbфар-
мацевтической продукции

Стандартизация 
иbисследование 
техники

Составляем реестр товаров закупок по поручению Службы публичных закупок Кореи (сb2007bг.)

Проводим стандартизацию товаров вbрамках Соглашения сbнесколькими поставщиками (MAS) по поручению Службы 
публичных закупок Кореи (сb2010bг.)

Проводим регистрацию биометрии вbНациональной комплексной системе электронных закупок «Nara Jangteo» 
для входа поставщиков вbсистему (сb2010bг.)

Проводим исследование стандартов подтверждения прямого производства иbорганизуем общественные слушания 
по данному вопросу (сb2013bг.)

Разрабатываем планы развития публичных закупок для поддержки иbрегулирования публичных каналов продаж 
продукции, произведенной поставщиками, занимающимися разработкой технологий (НИОКР) иbсозданием системы 
закупок инновационной продукции

Оказываем поддержку по вопросам сертификации «лучших» товаров

Исполняем проект повышения эффективности стандартизации оборонной продукции (сb2012bг.)

Институт был назначен вbкачестве специализированного исследовательского института Администрацией про-
граммы оборонных закупок (DAPA) вbфеврале 2014bг., вbсвязи сbчем мы проводим исследования государственной 
политики по вопросу оборонных закупок (стандартизация оборонной продукции, локализация оборонных зап-
частей, коммерциализация оборонной продукции, повышение эффективности запросов на закупку оборонной 
продукции иbдр.)

Сфера исследований Корейского института закупок (г.bСеул)

ИНТЕРВЬЮ  НОМЕРА   
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 Поскольку наш журнал касается научных проблем в сфе-
ре закупок, позвольте задать Вам несколько вопросов о за-
конодательстве Южной Кореи о закупках.

В какой стране, по Вашему мнению, публичные за-
купки являются самыми эффективными? Является ли 
закупочная система Южной Кореи, по Вашему мнению, 
одной из них?

Система публичных закупок построена в со-

ответствии с уникальной культурой и традициями 

каждой страны, поэтому трудно сказать, в какой из 

них она наиболее эффективна. Эффективной си-

стемой, наверное, можно назвать систему, которой 

могут пользоваться субъекты закупочного процесса, 

не испытывая при этом больших трудностей. С этой 

точки зрения трудно сказать, что система публичных 

закупок Южной Кореи (KONEPS) является наиболее 

эффективной. Была ли система KONEPS, созданная 

в форме портала в 2000 г., улучшена для удовлетво-

рения потребностей пользователей в соответствии 

с новыми технологическими тенденциями? Вряд ли 

это так. Добавление приложений поверх предыдущей 

системы не оправдало наших ожиданий. В 2022 г. 

Служба публичных закупок Южной Кореи усовер-

шенствовала систему публичных закупок посред-

ством использования больших данных и облачных 

вычислений.

Если государство фокусирует внимание на удов-

летворении потребностей пользователей и прилагает 

усилия для улучшения системы публичных закупок, 

можно сказать, что система развивается в нужном на-

правлении. При оценке системы публичных закупок, 

по моему мнению, следует искать ответы на следую-

щие два вопроса: 1) Совершенствуется ли система на 

основе текущих и будущих потребностей? 2) Является 

ли это лучшим решением для предоставления разум-

ных общественных благ людям? При положительных 

ответах на оба вопроса, думаю, мы сможем говорить 

о самой эффективной системе публичных закупок.

 Институт публичных закупок Республики Корея про-
водит закупки в соответствии с законодательством о за-
купках? Если да, то не могли бы Вы коротко описать 
процесс проведения закупок?

Законы о закупках Южной Кореи классифициру-

ются в соответствии с видом заказчиков — Закон о го-

сударственных контрактах, Закон о муниципальных 

контрактах и Закон об управлении государственными 

учреждениями. Научно- исследовательский институт 

публичных закупок Южной Кореи также соблюдает 

процесс закупок в соответствии с законами о закуп-

ках Южной Кореи. Общий процесс закупок в Южной 

Корее выглядит определенным образом:

  ИНТЕРВЬЮ  НОМЕРА

END USER

Procurement Request Receipt of PR

Feedback

Search for Notice

Participation in Bid

Payment of Deposit

Receipt of e- Contract Form

Contract Implementation

Preliminary Notice

Bid Notice

Bid Opering

Eligibility
Test

Selection of Winner

Contract 
Signing / Notifi cation

Negotiation 
for Specifi cation

Receipt of e- Contract Form

Payment

PPS SUPPLIER

KONEPS
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 В 1990-е гг. в Республике Корея отказались от аукционов. 
Однако в то время аукционы проводились в «бумажной» 
форме. Как Вы считаете, не настало ли время вернуть аук-
ционы — теперь уже электронные — в законодательство 
Республики Корея о закупках?

В Корее существует электронный реверсивный аук-

цион на сайте «Nuri Market», который является вну-

тренней системой KONEPS и используется не только 

участниками закупок, но и частными покупателями. 

Форма онлайн- аукциона также применяется в ходе 

торгов при приватизации государственных активов. 

В случае приватизации движимого и недвижного иму-

щества торги проводятся в системе «Onbid» (https://www.

onbid.co.kr) при Корейской государственной компании 

по управлению активами (KAMCO).

 Не могли бы Вы рассказать о наиболее актуальных про-
блемах в сфере закупок в Южной Корее? Были ли в стране 
в последние годы  какие- нибудь резонансные судебные 
разбирательства, связанные с закупками?

Одной из самых неотложных задач политики по 

закупкам в Корее является поддержка субъектов МСП. 

В Южной Корее уделяется большое внимание вопросам 

эффективности мер поддержки МСП и их фактическо-

му влиянию на субъекты МСП. Если в процессе опре-

деления поставщиков и заключения контракта субъект 

МСП совершает правонарушение, уполномоченные 

органы стараются не налагать на субъект МСП жесткие 

санкции (например, по внесению в реестр недобросо-

вестных поставщиков), а заменяют их штрафами. Таким 

образом в Южной Корее минимизируют ущерб МСП.

На практике встречаются случаи, когда на субъекты 

МСП налагаются санкции за совершенные ими наруше-

ния, вызванные процессуальными ошибками со стороны 

заказчиков (например, при указании в техническом зада-

нии характеристик продукции, давно снятой с производ-

ства). Встречались и ситуации, когда на субъекты МСП 

несправедливо возлагалась обязанность по компенсации 

значительных расходов на судебное разбирательство.

В связи с этим правительство Республики Корея вне-

дрило процедуру подтверждения причины неисполнения 

и некачественного исполнения контракта, суть которой 

сведена к следующему. На первом этапе споры рассма-

триваются Комитетом по проверке контрактов, после 

чего материалы дела направляются либо в Комитет по 

внесению в реестр недобросовестных поставщиков, либо 

в Комитет по наложению штрафов. В случае выявления 

непреднамеренности со стороны субъекта МСП на него 

налагаются лишь незначительные штрафы. Статистика 

судебных дел и административных решений в сфере за-

купок в Южной Корее отражена в таблице.

 В завершение беседы не могли бы Вы сказать о перспекти-
вах развития законодательства Республики Корея о закупках?

Стоит отметить, что в настоящий момент законо-

дательство Южной Кореи о закупках совершенствуется 

с акцентом на инновационно- технологическое развитие 

МСП посредством инновационных закупок и закупок 

продукции НИОКР.

С 2000 г. Республика Корея рассматривает публичные 

закупки как средство социально- экономического разви-

тия страны. Целью осуществления публичных закупок 

является не только обеспечение нужд заказчиков, но 

также и реализация политических стратегий государства, 

которые находят свое выражение в поддержке субъектов 

МСП, развитии инновационных технологий и в конце 

концов в создании промышленной экосистемы.

Корейское правительство держит на контроле 

вопрос о том, действительно ли обозначенные стра-

тегии реализуются должным образом, не упуская из 

виду возможность дерегулирования рассматриваемых 

отношений. Последнее возможно в том случае, если 

действующая система управления перестанет быть эф-

фективной и общественно полезной.

Благодарю Вас за ответы на наши вопросы. Мы очень 
признательны Вам за поддержку сотрудничества между на-
шими вузами. Мы уверены в успешной реализации наших 
совместных научных проектов. Всего Вам доброго и до 
новых встреч, в том числе на страницах нашего журнала!

Беседовали: Ю Гиин, Кичик К.В.

Год 2017 2018 2019 2020 2021 Итоги Нерассмотренные дела

Дела по существу 319 317 300 253 243 1432 247

Предварительные обеспечительные меры 277 245 222 169 201 1114 45

Административные разбирательства 72 35 40 38 29 214 11

Медиация 1 0 0 0 0 1 0

Итоги 669 597 562 460 473 2761 303

Общее количество споров вbсфере закупок

ИНТЕРВЬЮ  НОМЕРА   
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Введение 
Республика Корея (далее также — Южная Корея, 

Корея) за последние 40 лет достигла невероятно 

высоких темпов роста экономики, за что получила 

название «Чудо на реке Хан» 1. Корея признана одним 

1 Чо Сун. Динамика корейского экономического развития / 

пер. с кор.: Хо Сун Чьол, Динара Шосаидова. Сеул, 2012. С. 5.
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из мировых лидеров «электронного правительства»: 

этой стране присвоены самые высокие баллы по «Ин-

дексу развития электронного правительства» и «Ин-

дексу электронного участия». Рейтинг «Индекса раз-

вития электронного правительства» Кореи, оцененный 

ООН, улучшился с 15-го места в 2001 г. до 1-го места 

в 2010 г. из 192 стран мира, а в рейтинге  «Индекса 

электронного участия» Корея заняла 1-е место в 2010, 

2012 и 2014 гг.2 

Кроме того, многие из практик «электронного 

правительства» Кореи до сих пор были представле-

ны миру как лучшие примеры и получили всемир-

ное признание. Одним из элементов «электронного 

правительства» является система публичных закупок 

Республики Корея.

Россия не занимает столь высоких мест в этих рей-

тингах. В последние годы в нашей стране проводится 

масштабная реформа законодательства о публичных 

закупках. В 2021 г. было принято несколько феде-

ральных законов, которые изменили текст Закона 

о контрактной системе 3 более чем на 50%. Таким об-

разом, общие планы по цифровизации экономики 

и цифровизации закупок совпали с реформировани-

ем законодательства России о публичных закупках. 

В ответ на введение многочисленных экономических 

и иных санкций против России в 2022 г. наметился 

очередной этап серьезного изменения российского 

законодательства о закупках.

В связи с этим изучение опыта функционирова-

ния закупочной системы Республики Корея пред-

ставляется весьма важным для российских специ-

алистов. 

Видится целесообразным провести сравнение 

некоторых характеристик и элементов закупочных 

систем Южной Кореи и России, определить сходства 

и различия в правовом регулировании отношений 

в сфере публичных закупок в наших странах.

1.  Централизация закупок
Южная Корея — страна с централизованной си-

стемой закупок. Для проведения всех государствен-

ных и муниципальных закупок создан специальный 

государственный орган — Служба публичных закупок 

Республики Корея. Корейские специалисты отмечают, 

что централизация закупок в Корее не является абсо-

лютной, а составляет примерно 80% от общего объема 

закупок 4 (в частности, в связи с тем, что некоторые 

2 См.: URL: https://www.cairn.info/revue- gestion-et-manage-

ment- public-2015-2-page-107.htm

3 Напомним читателям, что в России существует два основ-

ных закона в сфере закупок: Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. 

№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» // СЗ РФ. 2013. № 14. Ст. 1652 (далее — Закон № 44-ФЗ); 

Федеральный закон от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках то-

варов, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» // 

СЗ РФ. 2011. № 30 (ч. 1). Ст. 4571 (далее — Закон №  223-ФЗ).

4 О достоинствах и недостатках централизованных и децен-

трализованных закупочных систем подробнее см.: Kim Dae-in, Lee 

Mi Jung. History and Currents of Korean Public Procurement Sys-

tem // Public procurement law around the world. Collection of articles. 

Moscow, 2019. P. 367–368.

государственные органы, как, например, Министер-

ство обороны, не передают свои закупки Службе пуб-

личных закупок).

В России система закупок является децентрализо-

ванной. Однако идея создать централизованную систе-

му закупок в России была выдвинута в 2011–2012 гг., 

когда был представлен на обсуждение проект закона 

«О федеральной контрактной системе» (будущий Закон 

о контрактной системе). Для нового государственного 

органа даже придумали название — «Росзакупка» 5. Од-

нако от идеи вскоре отказались 6, что представляется 

верным решением, поскольку образование централи-

зованной системы закупок в самой большой стране 

мира, включающей в себя 11 часовых поясов, было бы, 

по нашему мнению, непродуктивным.

Тесно связанным с вопросом централизации закупок 

является вопрос о множественности лиц на стороне 

заказчика.

В России в соответствии с Законом о контрактной 

системе допускается множественность лиц на стороне 

заказчика посредством реализации одной из двух воз-

можностей. Первая — проведение «совместных торгов»: 

когда несколько заказчиков передают свои функции по 

проведению закупок одному из них, и один из заказ-

чиков проводит закупки в интересах всех заказчиков. 

Вторая — проведение закупок через так называемые 

уполномоченный орган или уполномоченное учреж-

дение, когда заказчик обращается в специальный госу-

дарственный орган (учреждение) на уровне субъекта РФ 

и функции по проведению закупок в интересах этого 

заказчика передаются этому специальному уполно-

моченному органу (уполномоченному учреждению). 

С определенной долей условности можно сказать, что 

уполномоченные органы и уполномоченные учреж-

дения — это российские аналоги Службы публичных 

закупок Республики Корея. Однако создаются они 

не на федеральном уровне, а на уровне субъектов РФ.

Таким образом, системы закупок Кореи и России 

отличаются друг от друга принципами построения: в Ко-

рее реализована централизованная система, в России — 

децентрализованная. У каждой из указанных систем 

есть свои достоинства и недостатки. Во многом с этим 

связан тот факт, что абсолютной централизации или 

децентрализации нет ни в Корее, ни в России.

2. Законодательство о закупках
В России отдельно регулируется проведение госу-

дарственных (муниципальных) закупок (Закон о кон-

трактной системе) и закупок организаций с государ-

ственным участием (так называемые корпоративные 

закупки, предусмотренные Законом № 223-ФЗ). В связи 

с этим заказчики в сфере публичных закупок условно 

разделены на государственные (муниципальные) и кор-

поративные. В большинстве стран подобного разделения 

нет: закупки, проводимые государственными органами 

и организациями с государственным участием, относят-

5 См., например: МЭР предлагает властям РФ создать от-

дельное ведомство по госзакупкам. URL: https://ria.ru/

20111214/516572185.html

6 См.: Росзакупки отменяются. URL: https://fas.gov.ru/

publications/8694

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО  ЮЖНОЙ  КОРЕИ  ОɹЗАКУПКАХ   



НАУЧНЫЙ  ЖУРНАЛ  «ЗАКУПКИ  И  ПРАВО».  № 1, 2024 13

ся к государственным, а точнее — к публичным (public 

procurement).

В Южной Корее также приняты два основных за-

кона в сфере закупок: первый посвящен государствен-

ным закупкам, а второй — муниципальным 7. Среди 

корейских ученых ведутся дискуссии относительно 

целесообразности раздельного регулирования госу-

дарственных и муниципальных закупок. Часть спе-

циалистов склоняются к идее единого нормативного 

регулирования осуществления государственных и му-

ниципальных закупок. Другие, напротив, выступают 

за сохранение их раздельного нормативного регулиро-

вания в связи с разницей в предметах государственных 

и муниципальных контрактов (предметами последних 

являются, например, порядок осуществления торговли 

в публичных местах, перевозка и утилизация твердых 

бытовых отходов, проверка системы водоснабжения, 

строительство «малых» и «средних» объектов) 8.

Таким образом, можно констатировать, что в Рос-

сии, в отличие от Кореи, отсутствует  какая-либо специ-

фика регулирования муниципальных закупок: они про-

водятся по тем же правилам, что и государственные 

закупки. В то же время в Корее, в отличие от России, 

отсутствуют корпоративные закупки: закупки, осущест-

вляемые компаниями с государственным или муници-

пальным участием, отнесены к числу соответственно 

государственных или муниципальных.

3.  Информационная система в сфере закупок
В Корее в 2002 г. разработана система электронных 

закупок «Narajangto», которая позволяет осуществлять 

закупки в единой электронной форме с целью обе-

спечения прозрачности. «Narajangto» является объ-

единенной системой иных систем, созданных ранее.

В России официальный сайт закупок для госу-

дарственных и муниципальных нужд был образован 

в 2006 г. — zakupki.gov.ru. Спустя восемь лет (2014 г.) на 

базе указанного портала в России была образована еди-

ная информационная система в сфере закупок (ЕИС). 

ЕИС — это своего рода единое информационное про-

странство в сфере государственных, муниципальных 

и корпоративных закупок. В ЕИС включены официаль-

ный сайт ЕИС (уже упомянутый портал zakupki.gov.ru), 

десять отобранных Правительством РФ электронных 

площадок и специализированных электронных пло-

щадок 9 и некоторые другие информационные ресурсы 

7 Закон «О закупках, в которых государство является заказ-

чиком». URL: http://law.go.kr/LSW/lsInfoP.do?lsiSeq=162286&lsId

=010002&chrClsCd=010202&urlMode=lsInfoP#0000; Закон 

«О закупках, в которых муниципальный орган является заказчи-

ком». URL: http://law.go.kr/LSW/lsInfoP.do?lsiSeq=181375&lsId=0

00695&chrClsCd=010202&urlMode=lsInfoP#0000.

Есть и иные законы в Республике Корее, регулирующие от-

дельные аспекты отношений в сфере закупок: Закон «Об осущест-

влении закупок», Закон «Об обеспечении и стимулировании про-

ведения электронных закупок» и некоторые другие.

8 См.: Kim Dae-in, Lee Mi Jung. History and Currents of Korean 

Public Procurement System // Public procurement law around the world: 

collection of articles. Moscow, 2019. P. 366–367.

9 Количество электронных площадок, на которых прово-

дятся открытые закупки по Закону № 44-ФЗ, а также открытые 

закупки по Закону № 223-ФЗ среди субъектов малого и среднего 

предпринимательства, ограничено — их всего восемь (количество 

(реестр недобросовестных поставщиков, реестр кон-

трактов, реестр жалоб и др.).

Стоит отметить, что с 2015 г. Служба публичных 

закупок Кореи установила отдельную систему электрон-

ных закупок для частных заказчиков «Nurijangto», с по-

мощью которой процесс закупок становится удобнее, 

так как учитывается специфика частных закупок.

В России также существуют электронные площадки 

для проведения «иных» публичных закупок (т.е. закупок, 

не подпадающих под действие Закона о контрактной 

системе или Закона № 223-ФЗ). К акого-либо перечня 

(уж тем более закрытого) этих сайтов не существует. Мож-

но предположить, что в настоящее время в России функ-

ционирует примерно 120–150 подобного рода площадок 10.

Таким образом, можно констатировать, что в Корее все 

государственные и муниципальные закупки проводятся 

в системе электронных закупок «Narajangto». В России же 

закупки проводятся на десяти отобранных Правительством 

РФ электронных и специализированных электронных пло-

щадках, при этом указанные площадки включены в ЕИС. На 

официальном же сайте ЕИС (zakupki.gov.ru) закупки не про-

водятся, но размещается информация обо всех закупках по 

Закону о контрактной системе и закупках среди МСП по 

Закону № 223-ФЗ (в связи с этим официальный сайт ЕИС 

специалисты иногда называют «доской объявлений»).

электронных площадок, на которых проводятся закупки по За-

кону № 223-ФЗ в иных случаях (т. е. не только среди МСП), а так-

же иные публичные закупки, не ограничено). Перечень операторов 

указанных восьми электронных площадок утвержден Правительством 

РФ: 1. Акционерное общество «Агентство по государственному за-

казу Республики Татарстан» (http://etp.zakazrf.ru/); 2. Акционерное 

общество «Единая электронная торговая площадка» (https://www.

roseltorg.ru/); 3. Акционерное общество «Российский аукционный 

дом» (https://gz.lot-online.ru); 4. Акционерное общество «ТЭК-Торг» 

(https://www.tektorg.ru/); 5. Акционерное общество «Электронные 

торговые системы» (https://www.etp-ets.ru/); 6. Закрытое акционерное 

общество «Сбербанк — Автоматизированная система торгов» 

(https://www.sberbank-ast.ru/); 7. Общество с ограниченной ответ-

ственностью «РТС-тендер» (https://www.rts-tender.ru/); 8. Общество 

с ограниченной ответственностью «Электронная торговая площадка 

ГПБ» (https://etpgpb.ru/).

Также Правительством РФ определены три оператора специали-

зированных электронных площадок (Закон № 44-ФЗ) и электронных 

площадок для осуществления закрытых конкурентных закупок (За-

кон № 223-ФЗ) (на этих электронных площадках проводятся закуп-

ки в рамках государственного оборонного заказа и иные закрытые 

закупки (ч. 11 ст. 24 Закона № 44-ФЗ, ч. 1 ст. 3.5 Закона № 223-ФЗ 

и др.)): 1. Общество с ограниченной ответственностью «Автомати-

зированная система торгов государственного оборонного заказа» 

(https://www.astgoz.ru/); 2. Общество с ограниченной ответственностью 

«Электронная торговая площадка ГПБ» (https://etpgpb.ru/); 3. Обще-

ство с ограниченной ответственностью «ЭТП» (https://etprf.ru/) (см.: 

распоряжение Правительства РФ от 12 июля 2018 г. № 1447-р (ред. 

от 23.11.2022) // СЗ РФ. 2018. № 30. Ст. 4767).

Как мы видим, ООО «Электронная торговая площадка ГПБ» 

одновременно является и оператором электронной площадки, 

и оператором специализированной электронной площадки.

10 Указанный вывод следует из статистики прошлых лет о ко-

личестве электронных площадок по Закону № 223-ФЗ (до введе-

ния правила о проведении этих закупок у МСП на восьми утверж-

денных Правительством РФ электронных площадках). См., 

например: Счетная палата РФ предлагает ограничить количество 

электронных площадок для регламентированных закупок. URL: 

https://www.garant.ru/news/706674/; пояснительная записка «К про-

екту Федерального закона “О внесении изменений в Федеральный 

закон “О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юри-

дических лиц”». URL: http://asozd.duma.gov.ru.

  КИЧИК  К .В .



НАУЧНЫЙ  ЖУРНАЛ  «ЗАКУПКИ  И  ПРАВО».  № 1, 202414

Иные закупки (не государственные и не муници-

пальные) в Корее проводятся на платформе «Nurijangto». 

В России иные закупки (которые заказчики не обяза-

ны проводить на утвержденных Правительством РФ 

электронных площадках) осуществляются на част-

ных электронных площадках, количество которых 

законодательно пока не ограничено.

4.  Способы закупок
К основным способам закупок в Корее относятся 

обычный конкурс, ограниченный конкурс (с особыми 

требованиями к поставщикам), конкурс с назначенны-

ми участниками и прямые закупки. В Корее допуска-

ется прямая закупка товаров, включенных в специаль-

ный перечень. Одной из особенностей закупок Кореи 

является менее активное применение так называемых 

гибких способов закупок, таких как «конкурсные пере-

говоры», «конкурентные диалоги», которые исполь-

зуются в США и странах ЕС. Это связано с тем, что 

гибкие способы закупок предоставляют заказчикам 

значительно бо=льшие полномочия, которые порождают 

препятствия для прозрачности и справедливости.

В Корее в 2015 г. принят «метод комплексной оцен-

ки» в связи с необходимостью восполнения недостатков 

системы ценового отбора. Активное применение «метода 

комплексной оценки» является причиной невысокой 

популярности аукционов в Корее (аукционы применя-

ются частными заказчиками, исключая сферу государ-

ственных закупок).

В Южной Корее в середине 90-х гг. прошлого века 

отказались от аукционов при проведении государствен-

ных и муниципальных закупок в связи с их невысокой 

экономической эффективностью. Однако представля-

ется, что в ближайшее время указанный вопрос вновь 

обретет свою актуальность в Южной Корее, поскольку 

с развитием цифровых технологий очевидным образом 

меняется и порядок проведения аукциона.

Опыт России (в первые годы применения Феде-

рального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О разме-

щении заказов на поставки товаров, выполнение работ, 

оказание услуг для государственных и муниципальных 

нужд» 11 — предшественника Закона о контрактной си-

стеме) показал, что проведение традиционного («бумаж-

ного») аукциона ведет к большим издержкам как для 

заказчика (поскольку он должен найти помещение для 

проведения очных торгов, специалиста по их проведе-

нию и т. д.), так и для участников закупок (им требуется 

направлять на очные торги своих сотрудников зачастую 

в другие регионы России, а значит, нести расходы на 

транспортировку, проживание и т. п.), что в таких аукци-

онах невелика конкуренция, что они в целом неэффек-

тивны (практика показала, что участники торгов часто 

вступают в сговор друг с другом во время проведения 

очных торгов, так как они физически видят друг друга).

Открытые же электронные аукционы лишены боль-

шинства недостатков традиционных («бумажных») аук-

ционов (заказчику не нужно нести расходы на аренду 

11 СЗ РФ. 2005. № 30 (ч. 1). Ст. 3105. Закон действовал с 1 ян-

варя 2006 г. по 31 декабря 2013 г. В настоящий момент утратил 

силу.

помещений, а участникам — на командирование сотруд-

ников; так как участники торгов не видят друг друга, они 

не имеют возможности вступить в антиконкурентный 

сговор), их применение в целом признается эффектив-

ным в России.

Представляется очевидным, что те аукционы, от 

проведения которых отказались в Южной Корее почти 

30 лет назад, существенным образом отличаются от со-

временных электронных аукционов.

Электронные аукционы остаются важнейшим 

способом закупок в России, масштабное применение 

которого обеспечивается Правительством РФ в со-

ответствии с утвержденным «аукционным перечнем 

продукции» 12 (если закупаемая заказчиком продукция 

включена в указанный перечень и превышает ценовые 

пороги по закупкам у единственного поставщика и за-

просам котировок, заказчик по общему правилу обязан 

проводить электронный аукцион).

Любопытно заметить, что в Корее возможность 

проведения обратного аукциона (reverse auction), 

т.е. аукциона на понижение цены, который проводится 

при проведении закупок, предусмотрена с помощью 

«Nurijangto» (т. е. платформы для частных закупок).

Возможно, опыт платформы «Nurijangto», а так-

же положительная практика проведения электронных 

аукционов в зарубежных странах (например, в России) 

позволят вернуть аукционы в систему публичных за-

купок Кореи.

5. Недобросовестные поставщики
В Южной Корее действует система черного списка  

(blacklist system), которая представляет собой лише-

ние права на участие в закупках на определенный срок 

(по общему правилу от 6 месяцев до 2 лет) за сговор, на-

рушение договора и другие недобросовестные действия. 

Однако специалисты отмечают, что система черного 

списка не позволяет осуществлять закупки в соответ-

ствии с принципом пропорциональности, так как при 

ограничении участия недобросовестных поставщиков 

в закупках в большинстве случаев применяется отсроч-

ка исполнения решения. Таким образом, получается, 

что даже при совершении недобросовестных действий 

участник обладает правом на участие в закупках 13.

В России создано два реестра недобросовестных 

поставщиков (РНП) (это решение, по нашему мне-

нию, является ошибочным): один РНП — по Закону 

№ 44-ФЗ, второй РНП — по Закону № 223-ФЗ 14. Указан-

12 См.: распоряжение Правительства РФ от 21 марта 2016 г. 

№ 471-р «О перечне товаров, работ, услуг, в случае осуществления 

закупок которых заказчик обязан проводить аукцион в электрон-

ной форме (электронный аукцион)» // СЗ РФ. 2016. № 13. Ст. 1880.

13 См.: Kim Dae-in, Lee Mi Jung. History and Currents of Korean 

Public Procurement System // Public procurement law around the world: 

collection of articles. Moscow, 2019. P. 377–378.

14 Не можем в связи с этим не отметить, что 26 марта 2012 г. 

на пресс- конференции ФАС России, прошедшей в редакции га-

зеты «Московский комсомолец» и посвященной вступлению в си-

лу Закона № 223-ФЗ, автор настоящей статьи обратил внимание 

заместителя руководителя ФАС России А. Ю. Цариковского на 

появление второго РНП — по Закону № 223-ФЗ (наряду с уже 

действовавшим на тот момент РНП по Закону № 94-ФЗ). 

А.Ю. Цари ковский отметил, что это очевидная «ошибка законо-

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО  ЮЖНОЙ  КОРЕИ  ОɹЗАКУПКАХ   
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ные реестры ведет Федеральная антимонопольная служ-

ба (ФАС России). В эти реестры включаются сведения 

об участниках закупок, уклонившихся от заключения 

контрактов (договоров), а также: по Закону № 44-ФЗ — 

о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не ис-

полнивших или ненадлежащим образом исполнивших 

обязательства, предусмотренные контрактами; по Зако-

ну № 223-ФЗ — о поставщиках (исполнителях, подряд-

чиках), договоры с которыми расторгнуты по решению 

суда или в случае одностороннего отказа заказчика, в от-

ношении которого введены политические или экономи-

ческие санкции и (или) меры ограничительного харак-

тера, от исполнения договора в связи с существенным 

нарушением такими поставщиками (исполнителями, 

подрядчиками) договоров. Информация о конкретном 

поставщике, внесенная в любой из указанных реестров, 

хранится в реестре в течение двух лет.

Включение в реестр недобросовестных поставщи-

ков требует времени, так как предполагает совершение 

предусмотренных законом действий со стороны за-

казчика и контрольного органа — ФАС России. Пока 

процесс включения недобросовестного поставщика 

в РНП не завершился, такой субъект может прини-

мать участие в закупках. Но даже если участник попал 

в РНП, это не влечет автоматического для него запрета 

на участие в закупках (как, например, в Казахстане 15). 

Запрет на участие субъектов, включенных в РНП, 

должен быть отдельно указан в закупочной докумен-

тации. Только при этом условии будет действовать 

этот запрет 16.

Таким образом, получается, что в настоящее время 

и в России, и в Корее существуют пробелы в законода-

тельном регулировании отношений по формированию 

реестров недобросовестных поставщиков. Эти пробелы 

позволяют поставщикам, включенным в соответству ющие 

реестры, принимать участие в публичных закупках. В Рос-

сии проблемы в этой связи заключаются в наличии двух 

реестров (одного — по Закону о контрактной системе, 

второго — по Закону № 44-ФЗ). В Корее же проблема за-

ключается в применении отсрочки исполнения решения.

Стоит также добавить, что в Корее к недобросо-

вестным участникам закупок широко применяется по-

милование Президента Кореи. В России институт поми-

лования Президента РФ не применяется к отношениям 

в сфере закупок (применяется только в отношении лиц, 

дателя», которая будет исправлена «в ближайшее время». Как мы 

видим, эта ошибка не была исправлена (хотя Закон № 223-ФЗ 

действует уже более 12 лет), и в настоящее время в российской 

закупочной системе существует два реестра недобросовестных 

поставщиков.

15 См.: Куанова И.З. Правовое регулирование государствен-

ных закупок в Республике Казахстан // Публичные закупки: 

проблемы правоприменения. Материалы VI Международной 

конференции (8 июня 2018 г., МГУ имени М.В. Ломоносова). 

М., 2018. С. 119.

16 Отметим, что в российской закупочной системе сложилась 

странная ситуация с РНП: при проведении закупок по Закону 

№ 223-ФЗ заказчики вправе устанавливать запрет на участие в кон-

кретной закупке субъектов как из РНП по Закону № 223-ФЗ, так 

и из РНП по Закону № 44-ФЗ; при проведении же закупок по 

Закону № 44-ФЗ заказчики вправе устанавливать запрет на участие 

в конкретной закупке  почему-то только субъектов из РНП по 

Закону № 44-ФЗ.

осужденных за преступление, в соответствии со ст. 85 

Уголовного кодекса РФ 17).

6. Поддержка субъектов малого и среднего пред-
принимательства, иных субъектов
Правительство Кореи активно использует пуб-

личные закупки для содействия усилиям субъектов 

малого и среднего предпринимательства по развитию 

технологий и обеспечению эффективности НИОКР.

В указе Президента Республики Корея от 20 нояб-

ря 2009 г. № 21834 «О применении Закона о продвиже-

нии продукции малого и среднего предприниматель-

ства и поддержке развития их рынка» предусмотрена 

обязательная квота закупок у субъектов МСП (не ме-

нее 50% совокупного годового объема закупок), а так-

же обязанность заказчиков составлять ежегодный от-

чет об объеме закупок у субъектов МСП (с указанием 

процентов) и план закупок у субъектов МСП. Кроме 

того, в этом указе установлена обязательная квота за-

купок высокотехнологичной продукции у субъектов 

МСП в размере не менее 15% совокупного годового 

объема закупок 18.

Еще одним институтом, очевидным образом направ-

ленным на поддержку МСП, является система «государ-

ственной превосходной продукции» (Government Excellent 

Products), согласно которой государство осуществляет 

прямые закупки продукции высокого качества у малых 

и средних венчурных компаний (например, программ-

ное обеспечение).

В российской системе закупок тоже большое вни-

мание уделено поддержке субъектов малого и среднего 

предпринимательства. В соответствии с Законом о кон-

трактной системе каждый заказчик обязан осуществлять 

закупки у субъектов малого предпринимательства и со-

циально ориентированных некоммерческих организаций 

в объеме не менее 25% совокупного годового объема 

своих закупок (ч. 1 ст. 30 Закона о контрактной систе-

ме). В сфере же корпоративных закупок содержится 

аналогичная норма, но она касается субъектов мало-

го и среднего предпринимательства (каждый заказчик 

обязан осуществлять закупки у субъектов МСП в объеме 

не менее 25% совокупного годового стоимостного 

объема договоров, заключенных заказчиками по ре-

зультатам закупок 19).

Таким образом, и в Корее, и в России законодатель 

при помощи закупочной системы поддерживает субъ-

ектов малого и среднего предпринимательства.

Вместе с этим следует отметить, что в Корее закупки 

для субъектов МСП являются частью так называемых 

«социально ответственных закупок», в которые вклю-

чены также закупки у иных уязвимых групп населения 

17 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. 

№ 63-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 25. Ст. 2954.

18 См.: Ю Гиин. «Социально ответственные» закупки: опыт 

правового регулирования в Республике Корея // Предпринима-

тельское право. 2021. № 3. С. 78.

19 См.: п. 2 ч. 8 ст. 3 Закона № 223-ФЗ; постановление Пра-

вительства РФ от 11 декабря 2014 г. № 1352 «Об особенностях 

участия субъектов малого и среднего предпринимательства в за-

купках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц» // СЗ РФ. 2014. № 51. Ст. 7438.
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на рынке труда (женщины, молодежь, инвалиды, ми-

гранты и др.) 20.

В России тоже осуществляется поддержка некоторых 

хозяйствующих субъектов (организации инвалидов, 

учреждения уголовно- исполнительной системы, отече-

ственные производители, социально ориентированные 

некоммерческие организации), однако их круг все же 

отличается от аналогичного корейского (в частности, 

отсутствует  какая-либо особенная поддержка женщин, 

молодежи, мигрантов).

7.  Закупки инновационной продукции
Политика Службы публичных закупок Республи-

ки Корея предусматривает систему «подбора лучшего 

товара» (excellently procured goods designation system) для 

формирования каналов сбыта инновационной про-

дукции на рынке закупок. Подобранные товары раз-

мещаются в каталоге лучших товаров и рекламируются 

государственным органам, а они уже вправе осущест-

влять закупки таких товаров в форме прямых закупок 21.

В России принцип стимулирования инноваций 

зафиксирован в Законе о контрактной системе (ст. 6, 

ст. 10 Закона). Согласно этому принципу заказчики 

при планировании и осуществлении закупок должны 

исходить из приоритета обеспечения государственных 

и муниципальных нужд путем закупок инновационной 

и высокотехнологичной продукции. В этом же законе 

содержится норма, согласно которой допускается про-

ведение закупки у единственного поставщика при «за-

ключении организациями, осуществляющими образо-

вательную деятельность и признанными в соответствии 

с законодательством об образовании федеральными или 

региональными инновационными площадками, контрактов 

на поставки оборудования (в том числе его техническую 

эксплуатацию), программного обеспечения, необхо-

димых для внедрения научно- технических результатов 

и результатов интеллектуальной деятельности, с обла-

дателем исключительных прав на такие оборудование 

и программное обеспечение за счет средств, выделенных 

на развитие инновационной инфраструктуры в системе 

образования» (п. 35 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной 

системе). Отметим, что в Законе № 223-ФЗ содержатся 

специальные нормы о планировании закупок инноваци-

онной и высокотехнологичной продукции: план закупки 

такой продукции размещается заказчиком в ЕИС на 

период от пяти до семи лет (ч. 3 ст. 4 Закона № 223-ФЗ).

Таким образом, можно констатировать, что в Корее 

и России поддерживается закупка инновационной про-

дукции. Однако в России, в отличие от Кореи, «прямая» за-

купка такой продукции сильно ограничена (не существует 

каталога инновационных товаров или  чего-то подобного).

Заключение
Республика Корея относится к числу стран с наибо-

лее прогрессивной системой публичных закупок. Имею-

20 См.: Ю Гиин. «Социально ответственные» закупки: опыт 

правового регулирования в Республике Корея // Предпринима-

тельское право. 2021. № 3. С. 74.

21 См.: Kim Dae-in, Lee Mi Jung. History and Currents of Korean 

Public Procurement System // Public procurement law around the world: 

collection of articles. Moscow, 2019. P. 370.

щиеся в Южной Корее наработки в области построения 

цифровых закупок представляют особенный интерес 

(например, в вопросе функционирования электронного 

каталога товаров, работ, услуг, «закупок с несколькими 

поставщиками», системы автоматической (цифровой) 

комплексной оценки участников закупок на предмет их 

способности исполнить контракт и др.).

Некоторые из используемых в закупочной системе 

Кореи институты, порой весьма специфические, пред-

ставляются особенно интересными для изучения, по-

скольку не применяются в России: например, система 

«One strike out» 22, согласно которой при наличии призна-

ков коррупции функции заказчика по проведению отбора 

поставщиков «автоматически» передаются специально-

му органу (своего рода «немедленная централизация»); 

возможность предъявления возражений, касающихся 

процедуры закупок, в режиме реального времени в циф-

ровом формате и др.; институт «соглашения о честной 

игре» («Integrity Pact»), в соответствии с которым в это 

соглашение между участниками закупочного процесса 

включается положение о том, что при подтверждении 

сговора при проведении закупок требуется компенсация 

в определенном размере (5% или 10% от суммы закупки 

или контракта) без доказательства реального ущерба 23.

В то же время Россия также имеет наработки, ко-

торые могут быть интересны корейским специалистам. 

Например, с 2020 г. в России заработала информационная 
система «Независимый регистратор» (в цифровой форме), 

обеспечивающая независимую регистрацию (резерви-

рование и хранение) истории проведения аукционов на 

электронных площадках с целью предоставления инфор-

мации о действиях участников закупочного процесса, 

совершенных на торгах, для принятия контролирующим 

органом решений на основе объективной информации. 

Система «Независимый регистратор» позволяет ФАС 

России оперативно получать достоверную информацию 

о юридически значимых действиях, совершаемых участ-

никами закупочного процесса при проведении электрон-

ных аукционов, а значит — выявлять нарушения при про-

ведении закупок в электронной форме.

Существуют и иные нормы законодательства о закуп-

ках, доказавшие свою эффективность в России, которые, 

по нашему мнению, могут заинтересовать специали-

стов из Южной Кореи (порядок проведения открытых 

электронных аукционов, механизм проведения закрытых 

конкурентных закупок на фоне международных санкций 

против крупных заказчиков, наднациональное регулиро-

вание закупок на уровне ЕАЭС и др.).

Изучение особенностей правового регулирования 

отношений в сфере закупок в наших странах таит в себе 

весьма интересные перспективы, направленные на совер-

шенствование не только закупочных систем, но и нацио-

нального законодательства о хозяйственной деятельности 

Республики Корея и Российской Федерации в целом.

22 Смысл фразы «One strike out» понятен людям, знающим 

правила бейсбола (в Южной Корее бейсбол является одним из 

самых популярных видов спорта). Если применить к указанной 

фразе правила футбола, то передать ее смысл на русском языке 

можно примерно так: «За любое нарушение — сразу красная кар-

точка».

23 См.: Kim Dae-in, Lee Mi Jung. Op. cit. P. 378.
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1. Введение

В целом государственные закупки рассматриваются 

как средство, позволяющее государственным органам 

эффективно использовать национальные финансы, до-

биваясь эффективности закупок. Организация эконо-

мического сотрудничества и развития (ОЭСР) подчерк-

нула, что государственные закупки являются важной 

областью стратегического государственного управле-

ния, каналом связи между государственным и частным 

секторами, а также важным средством предоставления 

государственных услуг [16]. Страны, испытывающие 

давление на государственные финансы, настоятельно 

рекомендовали повысить эффективность государствен-

ных услуг за счет инноваций в сфере государственных 

закупок. Другими словами, государственные закупки 

были определены как инновационная политика, кото-
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рая укрепляет конкурентоспособность национальной 

экономики и повышает доверие к правительству. Кроме 

того, была переоценена роль государственных закупок. 

В частности, ОЭСР отметила, что государственные за-

купки в Республике Корея (далее — Южная Корея, Ко-

рея) повышают доверие к правительству, обеспечивая 

честность, прозрачность и подотчетность, и рассматри-

ваются как важный стратегический элемент для роста 

малого и среднего предпринимательства (далее — МСП), 

а также применяются для реализации инновационной 

политики [16].

Государственные закупки — это сфера, которая тре-

бует не только эффективности, но и учета обществен-

ных интересов. Если посмотреть на законы и политику 

международных организаций и стран в области государ-

ственных закупок, то можно заметить, что одна сторона 

делает акцент на эффективности закупок, а другая — 

на достижении общественных интересов. Например, 

государственные закупки в США и странах ЕС проводят 

политику защиты социально незащищенных слоев на-

селения, «зеленых» закупок и социально ответственных 

закупок. Эта тенденция показывает, что во многих стра-

нах полезно использовать государственные закупки как 

инновационный инструмент политики для достижения 

разных общественных интересов.

В данной статье представлено стратегическое ис-

пользование государственных закупок с точки зрения 

защиты социально уязвимых субъектов и изучен эффект 

поддержки МСП посредством государственных закупок 

как инновационного инструмента политики в Корее. 

Кроме того, в данной работе рассмотрены проблемы, 

с которыми сталкиваются участники закупочного про-

цесса при проведении государственных закупок. Иными 

словами, ключевой предмет статьи — анализ стратегиче-

ского использования системы государственных закупок 

с точки зрения решения задач устойчивого развития.

2. Политика государственных закупок как инно-
вационный инструмент
2.1. Социально-экономическое воздействие государ-

ственных закупок
Существующие исследования в основном сосредото-

чены на социально-экономических эффектах. По имею-

щимся данным, государственные закупки внесли вклад 

в ВВП в среднем на 10%, увеличили занятость в произ-

водственном секторе на 0,47% и позволили нарастить 

инвестиции в НИОКР на 0,09%. Согласно исследова-

нию Center for Strategy and Evaluation Services (CSES) 

и Oxford Research [2], в ходе оценки инициативы Lead 

Market Initiative, внедренной в 2007 г., рост государствен-

ных закупок был признан эффективным в различных 

отраслях 1.

Lee M.Ch. [12] проанализировал влияние госу-

дарственных закупок на МСП с помощью модели па-

нельного регрессионного анализа, сосредоточившись 

1 По результатам исследования, проведенного CSES и Oxford 

Research [2], рост закупок в области электронного здравоохране-

ния и защитного текстиля был низким, а рост закупок в области 

переработки био- и возобновляемых источников энергии — 

высоким.

на системе обозначения «превосходных продуктов», 

в закупках Корейской службы государственных закупок. 

С одной стороны, в результате анализа было эмпириче-

ски подтверждено, что чем выше доля государственных 

закупок в общем объеме продаж для организаций МСП, 

участвующих в государственных закупках, тем выше 

темпы роста продаж в частном секторе в будущем. Та-

ким образом, государственные закупки могут влиять 

на экономику страны в целом.

С другой стороны, обсуждая роль государственных 

закупок в стимулировании инноваций, некоторые ис-

следования больше фокусировались на социальных 

ценностях, таких как технологический прогресс и плат-

форма роста для социально незащищенных слоев на-

селения. Phillips, Warrington, Knight и Caldwell [21] пред-

положили, что технологическая конкуренция может 

быть разделена посредством государственных закупок 

для стимулирования инноваций. Edler и Georghiou [6] 

предложили четыре условия, стимулирующие иннова-

ции при государственных закупках: межведомственное 

взаимодействие, спрос со стороны частного секто-

ра, согласование спроса и предложения со стороны 

государства и цепочка создания стоимости закупок. 

Утверждается, что государственные закупки для внедре-

ния инноваций (ГЗИ) (Public Procurement for Innovation, 

PPI) будут реализованы.

Choi J.H. и соавторы [5] определили расширение 

государственных закупок технологического инноваци-

онного типа как увеличение объема государственных 

закупок по отраслям и проанализировали эффект эко-

номической пульсации от роста доли каждого товара 

с помощью динамической CGE-модели. В результате 

они пришли к выводу, что государственные закупки, 

ориентированные на инновации, имеют эффект эконо-

мической пульсации, который повышает потенциальную 

конкурентоспособность МСП.

Georghiou L. и соавторы [7] провели анкетирование 

на тему поставок товаров. В результате 67% респонден-

тов отметили, что процесс торгов или предоставления 

товаров в государственный сектор в некоторой степени 

способствовал инновациям, а 25% высказали точку 

зрения, что государственные закупки способствовали 

всем инновациям компании. Исходя из этих резуль-

татов было установлено, что государственные закупки 

способствуют развитию корпоративных инноваций. 

Выявлено, что процедуры государственных закупок, 

которые могут способствовать инновациям, включа-

ют в себя особые требования к новым разработкам 

для того, чтобы стать успешным участником торгов. 

Экономические стимулы, включая нетрадиционное 

разделение прибыли, раннее общение с поставщика-

ми и особые спецификации для продукции, присущи 

таким закупкам.

Chang W.H. и Kim J.H. [3] проанализировали 

влияние участия субъектов МСП в государственных 

закупках в 2009 г. на их общую факторную производи-

тельность в 2009 и 2011 гг., сосредоточившись на гор-

нодобывающей и обрабатывающей промышленности 

Кореи. Было подтверждено, что произошло улучшение 

наблюдаемых показателей. Государственные закупки 

часто стимулируют инновации в большей степени, чем 
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другие инструменты политики, такие как нормативные 

правовые акты или субсидии на НИОКР. По данным 

Aschhoff B. и Sofka W. [1], было проведено количе-

ственное сравнение влияния различных механизмов 

государственной политики (регулирование, субсиди-

рование НИОКР, университетские фундаментальные 

исследования, государственные закупки) на успеш-

ность инноваций для 1100 немецких компаний, спо-

собствующих инновациям. В результате оказалось, 

что государственные закупки и университетские фун-

даментальные исследования оказывают одинаковое 

влияние на успешность новаторской деятельности. 

В частности, было установлено, что государственные 

закупки эффективны для малых предприятий в рай-

онах, испытывающих экономическое давление, для 

малых предприятий в сфере дистрибуции или техни-

ческих услуг (табл. 1).

Таблица 1
Исследования социально-экономического воздействия государственных закупок

Подразделения Авторы Последствия

Общие социально-
экономические эффекты 
государственных закупок

Park S.K. [20] Вклад государственных закупок вbВВП Кореи составил вbсреднем 10%

CSES и Oxford Research [2] 

Рост государственных закупок был признан эффективным вbразлич-
ных отраслях (цифровые технологии вbздравоохранении, выпуск за-
щитного текстиля, сейсмоустойчивое строительство, переработка от-
ходов, биотехнологии, возобновляемые источники энергии)

Lee M.Ch. [12]
Чем выше доля государственных закупок вb общем объеме продаж 
МСП, участвующих вbгосударственных закупках, тем выше темпы ро-
ста продаж вbчастном секторе вbбудущем

Стимулирование 
инноваций вbсфере 
государственных закупок

Phillips, Warrington, 
Knight и Caldwell [21]

Технологическая конкурентоспособность может распространяться 
через государственные закупки иbстимулировать инновации

Edler J. и Georghiou L. [6]

Четыре условия (межведомственное взаимодействие, спрос соbсторо-
ны частного сектора, согласование спроса иbпредложения соbстороны 
государства, цепочка создания стоимости закупок) должны быть реа-
лизованы для ГЗИ

Choi J. и соавторы [5]
Государственные закупки, ориентированные наb инновации, имеют 
эффект экономической пульсации, который повышает потенциаль-
ную конкурентоспособность МСП

Georghiou L. иbсоавторы [7] Государственные закупки помогают стимулировать корпоративные 
инновации

Chang W.H. и Kim J.H. [3]
Субъекты МСП, которые участвовали вb государственных закупках, 
повысили показатели производительности вb краткосрочной пер-
спективе

Kim J. и Kim B. [10]
Увеличение доли государственных закупок технологически инно-
вационной продукции дало эффект технологического прогресса для 
компаний, производящих технологическую продукцию

Shin K. и Lee J.D. [22]

Компании, которые применяли инновационную политику государ-
ственных закупок, показали более высокую добавленную стоимость 
(7,6%), чем компании, которые применяли обычные государственные 
закупки, после одного года действия контракта иbболее высокую об-
щую производительность факторов производства (4,5%) после двух 
лет действия контракта

Эффект государственных 
закупок как инструмента 
государственной политики

Aschhoff B. и  Sofka W. [1]

Государственные закупки иbуниверситетские фундаментальные иссле-
дования вbравной степени способствуют успеху инноваций, аbгосудар-
ственные закупки особенно эффективны для малого бизнеса вbрегио-
нах, испытывающих экономическое давление

Guerzoni M. и Raiter E. [8]
Государственные закупки оказались более эффективными, чем субси-
дирование НИОКР, аbвзаимодействие между государственными закуп-
ками иbсубсидированием НИОКР оказалось более эффективным

Обобщая результаты предыдущих исследований, 

можно сделать вывод, что государственные закупки 

влияют на рост МСП и вносят дальнейший вклад 

в развитие промышленности и экономики, преследуя 

социальные цели, в том числе поддержку субъектов 

МСП, которые находятся в социально уязвимом поло-

жении. В частности, было установлено, что поддержка 

организаций МСП, обладающих инновационными 

технологиями, посредством государственных закупок 

стимулирует краткосрочный рост МСП. По этой при-

чине стратегическое использование государственных 

закупок имеет большое значение с точки зрения соци-

ально-экономического воздействия. Поэтому вопрос 

о том, как разработать политику государственных за-

купок для стимулирования инноваций, является очень 

важным.
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Рисунок 1. Мировые расходы наbгосударственные закупки, долл. США
Источник: Spend Network [20].

2.2. Приводит ли стратегическое использование госу-
дарственных закупок к реальным инновациям?

Согласно данным Spend Network [20], в 2018 г. гло-

бальные расходы на государственные закупки оценива-

ются в 13 трлн долл. США 2. Страны, на долю которых 

приходится 77% из 13 трлн долл. США (10 трлн долл. 

США), — это Китай, США, Япония, Германия, Индия, 

Франция, Великобритания, Индонезия, Канада, Ита-

лия, Корея, Австралия, Бразилия, Нидерланды, Россия 

и Испания. Группа лидеров в сфере государственных 

закупок — это страны, которые проводят политику под-

держки МСП через государственные закупки и закупки 

с социальной ответственностью. Это указывает на то, 

что для стратегического использования государственных 

закупок требуются значительные финансовые вложения 

(рис. 1).

За последние 12 лет отношение расходов на государ-

ственные закупки к ВВП в странах ОЭСР увеличилось 

на 0,8%: с 11,8% в 2007 г. до 12,6% в 2019 г. В связи с пан-

демией COVID-19 отношение расходов на государствен-

ные закупки к ВВП в странах ОЭСР — ЕС увеличилось 

на 1,2%: с 13,7% в 2019 г. до 14,9% в 2020 г. За тот же 

период доля государственных закупок в общих госу-

дарственных расходах в странах ОЭСР — ЕС снизилась 

на 1,5%: с 29,4 до 27,9%. В то время как закупочный 

спрос на товары и услуги, отвечающие требованиям 

COVID-19, увеличился, объем ВВП сократился, что 

привело к увеличению отношения расходов на госу-

дарственные закупки к ВВП. Однако расходы на за-

купки по сравнению с государственными расходами 

несколько снизились, поскольку резко возросли «неза-

купочные» расходы при прямом методе оплаты. В слу-

чае Республики Корея доля государственных закупок 

в процентном соотношении от общих государственных 

расходов занимает третье место в странах ОЭСР (41,5% 

по состоянию на 2019 г.). Это свидетельствует о том, 

2 В цифре, представленной Spend Network [20], говорится, 

что менее 3% данных публикуются публично, и это указывает 

на то, что данные не точные.

что государственные закупки эффективно использу-

ются в качестве инструмента политики, направленной 

на управление государственными расходами и рост на-

циональной экономики.

За последние 10 лет объем государственных закупок 

в Корее составил в среднем около 95 млрд долл. США 

(136 трлн вон), что соответствует около 7,7% ВВП. Со-

ответственно, по мере увеличения доли государственных 

закупок в национальной экономике в Корее активизи-

руется и роль стимулирования экономического роста 

(рис. 2 и табл. 2).

25 20 15 10 5 0 0 10 20 30 40 50
(%) (%)

as % of GDP % of total government expenditures

2019
2007
2020

Рисунок 2. Глобальный масштаб государственных заку-
пок (поbотношению кbВВП иbгосударственным расходам)
Источник: ОЭСР [19]. 
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Таблица 2

Эффективность государственных закупок вbКорее

Год ВВП [A],
млрд вон

Общее исполнение контрактов 
поbгосударственным закупкам

Выполнение контрактов службы 
государственных закупок

Сумма [B], 
млрд вон % [B/A] Сумма [C], 

млрд вон % [C/B]

2011 1 388 937 99 849 7,2 33 981 34,0
2012 1 440 111 106 360 7,4 34 735 32,7
2013 1 500 819 113 001 7,5 38 373 34,0
2014 1 562 929 111 590 7,1 33 948 30,4
2015 1,658 020 110 383 6,7 36 245 32,8
2016 1 740 780 117 786 6,8 35 522 30,2
2017 1 835 698 137 167 7,5 38 529 28,1
2018 1 898 193 141 275 7,4 39 044 27,6
2019 1 924 498 159 982 8,3 45 821 28,6
2020 1 940 726 175 790 9,1 48 624 27,7
2021 2 071 658 184 178 8,9 51 962 28,2

Примечание. Для общего показателя исполнения контрактов поbгосударственным закупкам используются агрегиро-
ванные значения статистики государственных закупок (все закупки), начиная сb2015bг., аbрезультаты закупок госу-
дарственных учреждений отbМинистерства малого иbсреднего бизнеса иbстартапов используются доb2014bг.
Источник: Национальный статистический портал, Национальное статистическое управление, 2022b г. (см.b Банк 
Кореи); статистика закупок PPS; Lee S.H. [13].

С 2010-х гг. в странах ОЭСР — ЕС государственные 

закупки превратились из средства исполнения бюджета 

в средство поддержки государственной политики. В Ко-

рее приоритеты политики, связанные с поддержкой 

государственных закупок, серьезно усилились с 2015 г. 

Страны по всему миру стратегически используют го-

сударственные закупки в качестве государственной 

политики для поддержки МСП, «зеленых» закупок, 

инновационных закупок и закупок социальной цен-

ности. Для стратегического использования укрепляется 

функция централизованных закупок или смягчается 

жесткая система торгов и заключения контрактов. По-

скольку реализация углеродно-нейтральной стратегии 

2050 г., принятой Рамочной конвенцией ООН об из-

менении климата (COP21) в 2015 г., стала глобальной 

темой для совместной реализации, «зеленые» закупки 

вновь стали рассматриваться как средство, способству-

ющее достижению этой цели. Закупки с социальной 

ответственностью (ЗСО) начали внедряться для отра-

жения и оценки социально значимых ценностей в про-

цессе государственных закупок, чтобы компании могли 

принимать и продвигать их. Кроме того, для решения 

национальных социальных проблем демонстрируются 

и испытываются технологии и продукты, разработанные 

в ходе НИОКР, происходят коммерциализация рынка 

закупок и реализация политики поддержки рынка через 

государственные закупки путем их структурной инте-

грации. Таким образом, реализация государственной 

политики через государственные закупки постепенно 

становится глобальной тенденцией.

По данным исследования 2017 г. о государственных 

закупках для инноваций в 35 странах ОЭСР, 80% стран 

поддерживают ГЗИ, а 50% стран имеют планы действий 

по ГЗИ. Однако только девять стран создали отдельный 

план действий по закупкам для инноваций и принимают 

активные меры [17]. Утверждается, что средства для 

государственных закупок для инноваций реализуются 

в различных странах по-разному (табл. 3).

На рынке закупок США федеральное правитель-

ство помогает закупать более современные ИТ-товары 

(включая конвергентные медицинские системы и ре-

шения по безопасности), связанные с Четвертой про-

мышленной революцией. С помощью консультанта, 

имеющего опыт работы с государственными контракта-

ми, реализуется Программа технической помощи в об-

ласти закупок (Procurement Technical Assistance Program, 

PTAP) — политика, которая оказывает поддержку МСП 

в продвижении государственных контрактов, таких как 

обучение ведению торгов, требования к контрактам 

и история закупок [11].

В Великобритании в соответствии с руководящи-

ми принципами Кабинета министров 3 для поддерж-

ки МСП и стартапов через государственные закупки 

в 2020 г. правительство должно погасить 90% платежа 

в течение пяти дней и выплатить всю сумму в течение 

30 дней, а организации, которые хотят вести бизнес 

с правительством, устанавливают стандарт, согласно 

которому 95% платежа должно быть получено в течение 

60 дней с момента поставки.

В случае Кореи поддержка инновационного роста 

через государственные закупки была выбрана в качестве 

одной из шести областей правительственных иннова-

ций в 2019 г. Для объектов, по которым трудно заранее 

определить детали предмета контракта, с участвующими 

компаниями проводились конкурентные и технические 

диалоги для окончательного определения содержания 

задания (PPS, 2020).

3 URL: https://www.gov.uk/guidance/small-and-medium-

business-hub.
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Таблица 3
Статус создания самостоятельных планов действий для глобальных государственных закупок 
для инноваций

Страны Описание

Австрия

В рамках стратегии вbобласти исследований, технологий иbинноваций вb2012bг. был разработан план действий 
PPPI (Public Procurement PromotingbInnovation).
Осуществляется под руководством Министерства транспорта, инноваций иbтехнологий (BMVIT) иbМинистерства 
науки, исследований иbэкономики (BMWFW) при поддержке Австрийского агентства поbзакупкам (BBG) иbАвстрий-
ского технологического института (AIT)

Канада

Основная стратегия SMART Procurement, которая действует вbрамках экономической стратегии инновационной 
программы федерального правительства «Buildb in Canadab Innovation Program», направлена наbповышение об-
щественной пользы отbзакупок заbсчет раннего вмешательства вbпроцесс закупок, эффективного управления, 
не зависимых консультаций иbподдержки инноваций.
В рамках основной деятельности Федеральной службы закупок инновационные продукты иbуслуги, которые еще 
неbиспользовались, отбираются иbпоставляются государственным учреждениям наbпробной основе, что дает им 
возможность протестировать рынок

Дания

В рамках национальной политики закупок вb2013bг. была запущена Стратегия интеллектуальных государствен-
ных закупок.
Основные принципы Стратегии включают централизованно-стратегический подход кb закупочному процессу 
заbсчет синергииb/bэкономии масштаба закупок, акцент наbдиалоге для выявления информации оbрынке иbспро-
се, выбор форматов торгов, соответствующих ситуации, поддержка «зеленого» роста, связанного сbэнергетикой 
иbокружающей средой, приоритет реализации потенциальной прибыли иbт.д.

Франция 

Поддержка роста инновационных субъектов МСП путем содействия развитию технологий компаний иbразвитию 
рынка.
Разработан план поbвыделению кb2020bг. неbменее 2% отbобщего объема государственных закупок наbприобрете-
ние инновационной продукции МСП. Его основное содержание включает вbсебя создание ежегодной дорожной 
карты инновационных закупок соответствующими министерствами, распространение руководств для заказыва-
ющих организаций, создание онлайн-платформы для контрактов сbорганизациями МСП, проведение презента-
ций инновационных продуктов иbреализацию образовательных программ для организаций BARU

Мексика

В 2013bг. Министерство экономики вbсоответствии сbдирективой президента разработало стратегию закупок ин-
новаций наbкраткосрочную иbсреднесрочную перспективу, аbвb2015bг. Администрация президента совместно сbря-
дом федеральных министерств запустила проект «Общественные вызовы».
Через онлайн-платформу отбирались компании для реализации инновационных программ поbрешению соци-
альных проблем вbтаких областях, как окружающая среда, здравоохранение, образование, транспорт иbпродо-
вольствие, иbподдерживались расходы наbНИОКР вbрамках проекта через процесс отбора или подписание окон-
чательного контракта наbпоставку

Нидерланды

Внедрение крупных программ инновационных закупок, таких как поддержка предкоммерческих закупок иbза-
купка инновационной продукции, призвано использовать 2,5% государственных закупок для приобретения ин-
новационной продукции.
До заключения фактического контракта путем эффективного диалога иbпереговоров между заказчиком иbпродав-
цом вырабатывается реалистичное решение, отвечающее потребностям заказывающей организации

Турция

В качестве одного изbпятилетних планов национального развития, состоящего изb25bосновных задач, реализу-
ется «Программа развития технологий иbотечественного производства посредством государственных закупок».
Высший комитет, определяющий основные направления научно-технической политики, издал законы, касающи-
еся государственных закупок инновационных технологий. Для удовлетворения потребностей государственных 
учреждений вbНИОКР были проведены программы НИОКР, подходящие только для университетов промышлен-
ности иbгосударственных научно-исследовательских институтов, которые проводились каждые шесть месяцев

Россия

Федеральное правительство приняло закон обbинновационных закупках иbустановило коэффициент обязатель-
ных закупок инновационной продукции для государственных предприятий наbуровне 2,5%, аbвbбудущем феде-
ральное правительство планирует увеличить его доb5%.
Несмотря наbтоbчто Россия разработала свой план действий сbпомощью законов иbподзаконных актов иbправил 
оbсоотношении обязательств, ей неbхватает опыта вbконтрактной практике

США

Разработан иbвнедрен план действий поbулучшению управления федеральными информационными технология -
ми под руководством OMB.
План действий направлен наbразвитие ИТ-технологий, включая расширение использования облачных техноло-
гий иbконсолидацию федеральных центров обработки данных.
В США создано отдельное руководство поb инновационной стратегии (TechFAR) для разработки иb закупки 
ИТ-технологий, которое поддерживается федеральным бюджетом. Оценка иbуправление прогрессом путем изме-
рения прогресса вbтаких ключевых функциях, как контракты, финансы, человеческие ресурсы, информационные 
технологии иbактивы

Источник: [9, 17].
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Таблица 4
Стратегическое использование государственных закупок вbстранахb— членах ОЭСР

Страны
«Зеленые» 

государствен-
ные закупки

МСП
Инновацион-
ные товары 
иbуслуги

Ответственное 
ведение 
бизнеса

Предприятия, 
принадлежа-
щие женщи-

нам

2016 2018 2016 2018 2016 2018 2016 2018 2016 2018

Австралия          

Австрия          

Бельгия          

Венгрия          

Германия          

Греция          

Дания          

Израиль          

Ирландия          

Исландия          

Испания          

Италия          

Канада          

Корея          

Коста-Рика          

Латвия          

Литва          

Мексика          

Нидерланды          

Новая Зеландия          

Норвегия          

Польша          

Португалия          

Словакия          

Словения          

Соединенное Королевство  –  –  –  –  –
Турция          

Финляндия          

Франция –  –  –  –  – 

Чили          

Швеция          

Эстония          

Япония          

ОЭСР, всего (заbисключением Коста-Рики)


Стратегии / политики, 
разработанные наbцен-
тральном уровне

26 28 24 24 20 22 18 6 6



Внутренние стратегииb/ 
политики, разработан-
ные некоторыми закупа-
ющими организациями

10 10 8 8 9 8 8 1 1

 Отменено 1 0 0 0 0 0 0 0 0


Никогда неb развива-
лось 0 0 1 2 6 5 9 24 24

Источник: [18].
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Однако Chang W.H. и Kim J.H. [3] указывают, что 

организации МСП, участвующие в государственных 

закупках, показали улучшение производительности 

в краткосрочной перспективе, но снижение произво-

дительности в долгосрочном периоде. В случае начала 

политики поддержки конкуренции среди субъектов 

МСП было обнаружено более выраженное долгосроч-

ное снижение производительности. Таким образом, 

государственные закупки не способствуют повышению 

производительности всех организаций МСП, поэтому 

необходимо решить, в какой степени следует стратеги-

чески использовать государственные закупки. Кроме 

того, хотя 80% стран поддерживают инновационные 

закупки, конкретный план реализации составляет 

только 50%, поэтому стратегическое использование 

государственных закупок может варьироваться в за-

висимости от национальных условий.

Установление политики государственных закупок 

во всем мире имеет эффект стимулирования экономи-

ческого роста. Однако в развивающихся и слаборазви-

тых странах, помимо стран ОЭСР и ЕС, несмотря на су-

ществование системы поддержки МСП посредством 

государственных закупок, аналогичный эффект не про-

явился. Стратегическое использование государствен-

ных закупок различается в зависимости от огромных 

финансовых вложений и конкретных возможностей 

исполнения. Важно также заметить, что использование 

государственных закупок повышает краткосрочную 

производительность организаций МСП, но не повы-

шает долгосрочную производительность указанных 

субъектов.

Далее расмотрим вопрос о том, как Корея, имею-

щая небольшой опыт стратегического использования 

государственных закупок, использует политику госу-

дарственных закупок для внедрения инноваций. Мы 

надеемся, что данное исследование поможет специ-

алистам на конкретных примерах извлечь опыт Южной 

Кореи, связанный со стратегическим использованием 

государственных закупок.

3. Тематическое исследование: государственные 
закупки для инноваций в Южной Корее
3.1. Обзор политики поддержки МСП с использованием 

системы государственных закупок
Корея является одной из стран ОЭСР, в которой 

стратегическое использование государственных за-

купок продвигается в качестве стратегии и политики 

на уровне центрального правительства (табл. 4).

Рассматривая национальные задачи с 2010 г., Корея 

превращает государственные закупки в стратегическую 

роль, которая поддерживает реализацию политики 

каждого государственного департамента [13]. Стра-

тегическое использование государственных закупок 

в Корее началось в 2015 г. и в основном сосредото-

чено на технологическом прогрессе, продуктах для 

развития технологий, поддержке организаций инва-

лидов и социальных предприятий, поддержке малых 

и средних предприятий, социально незащищенных 

слоев населения. Стратегическое использование госу-

дарственных закупок в Корее расширилось до уровня, 

который оказывает решающее влияние на оперативную 

эффективность удовлетворения государственных нужд. 

По состоянию на 2021 г. объем государственных за-

купок в Корее вырос примерно на 67% по сравнению 

с 2015 г., из них стратегическое использование выросло 

на 72,7%. Средний показатель выручки малых и сред-

них предприятий, нацеленных на стратегическое ис-

пользование государственных закупок, составил около 

370 млн вон в год (табл. 5).

Соотношение планов закупок и результатов де-

ятельности, которое является показателем управле-

ния эффективностью стратегического использования 

государственных закупок в Корее, неуклонно растет 

(табл. 6). Устойчивый рост за счет стратегического 

использования государственных закупок в Корее воз-

можен благодаря системе поддержки государственных 

закупок для продукции МСП и подробным методам 

реализации и льготам, предусмотренным в программе 

государственных закупок (контрактная система, льгот-

ная закупка и т.д.) (табл. 7 и 8). 

3.2. Инновационные показатели государственных 
закупок Кореи

Корейская политика поддержки МСП с использо-

ванием государственных закупок демонстрирует по-

стоянный эффект роста с точки зрения стратегического 

использования системы закупок. В ответ на сложные 

технологические инновации предприятиями МСП 

были запущены новые инновационные программы, 

направленные на создание и развитие каналов сбыта 

и снижение порогов на рынок государственных за-

купок. Это программа государственных закупок, ори-

ентированная на инновации. Параллельно с системой 

обозначения «превосходных» продуктов эта программа 

призвана управлять закупками продукции, включая 

не только продукцию с определенными сертификатами 

(New Excellent Technology, NET / New Excellent Product, 

NEP), но и коммерческие предпроизводственные про-

тотипы и результаты НИОКР.

В Корее до этой программы существовало девять 

стратегий государственных закупок для инноваций 

(PPI), направленных на стимулирование развития тех-

нологий предприятиями МСП. Эти меры, разделенные 

на виды поддержки (прямая, косвенная) и виды страте-

гии (помощь в НИОКР, развитие рынка), представлены 

на рис. 3 и в табл. 9, 10. Среди этих девяти стратегий 

PPI четыре стратегии предлагают прямую поддержку 

для создания рынка, две стратегии связывают закупки 

с НИОКР, три стратегии предоставляют косвенную 

поддержку для эффективного управления процедурами 

государственных закупок.

Однако была проблема в том, что эта политика (гос-

закупок для инноваций) фокусировалась на частичном 

улучшении продукции для приобретения сертификата, 

а не стимулировала сложные технологические инно-

вации в МСП. Кроме того, поскольку государствен-

ные учреждения предпочитают закупать продукцию, 

позволяющую легко достичь целевого коэффициента 

закупок, следовательно, было замечено, что закупается 

только определенная, уже неоднократно закупавшаяся 

этими заказчиками продукция, например настольные 

компьютеры. 
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Таблица 5
Стратегическое использование государственных закупок вbКорее, 100bмлн вон

Показатель 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Среднее Темпы 
роста,%

Продукция МСП 854,859 861,358 922,478 939,944 1,049,913 1,163,000 1,195,463 998,145 39,8

Конкурентная продукция 
между МСП 189,199 200,678 210,247 219,347 242,577 248,773 267,247 225,438 41,3

Продукция компаний, 
принадлежащих 
инвалидам сbтяжелой 
степенью инвалидности

4,640 5,312 5,387 5,757 6,488 7,024 7,044 5,950 51,8

Экологически чистый 
продукт 24,117 28,456 33,414 33,073 38,797 38,080 38,533 33,496 59,8

Продукты для развития 
технологий (NEP/NET) 31,129 36,957 45,222 45,277 53,470 56,071 65,777 47,700 111,3

Продукция компаний, 
принадлежащих 
инвалидам

10,899 13,232 15,406 17,678 20,953 23,276 24,391 17,976 123,8

Продукция компаний, при-
надлежащих женщинам 71,420 83,393 99,069 105,832 119,273 125,226 128,367 104,654 79,7

Продукция социальных 
предприятий 5,957 7,401 9,428 10,583 12,830 16,225 18,171 11,514 205,0

Продукция начинающих 
компаний – – – – – – 27,023 3,860 –

Инновационные 
продукты для закупок – – – – – 4,230 6,223 1,493 –

Стратегическая ценность 
использования 337,361 375,429 418,173 427,547 494,388 518,905 582,776 450,654 72,7

Общая стоимость государ-
ственных закупок 1,103,830 1,177,861 1,371,671 1,412,753 1,599,816 1,757,904 1,841,775 1,466,516 66,9

Количество малых иbсредних 
предприятий 311,971 337,541 362,872 389,154 420,943 455,614 486,042 394,877 55,8

Средняя производитель-
ность МСП 3,54 3,49 3,78 3,63 3,8 3,86 3,79 3,7 7,1

Источник: Статистика закупок PPS [13].

Таблица 6
Соотношение планов иbрезультатов стратегического использования государственных закупок вbКорее

Показатель 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Продукция малого 
иbсреднего бизнеса

план 70,1 69,3 69,8 70,2 71,5 72,8 73,7 75,4 77,6 78,0

результат 67,7 69,7 70,0 71,7 73,7 74,8 76,2 77,8 79,9 77,6

Продукция для раз-
вития высоких тех-
нологий 

план 10,3 10,8 11,2 11,8 12,1 13,6 13,2 14,0 13,7 15,9

результат 90,2 90,1 90,4 10,2 11,9 13,7 13,7 14,5 14,7 16,9

Продукция компа-
ний, принадлежа-
щих женщинам

план 30,2 30,7 40,6 50,0 50,8 60,1 70,0 70,4 70,4 70,2

результат 30,2 40,0 40,9 60,0 70,1 80,0 80,6 80,8 80,6 80,3

Продукция компа-
ний, принадлежа-
щих инвалидам

план 00,4 00,55 00,6 00,9 00,9 10,1 10,3 10,4 10,4 10,4

результат 00,32 00,6 00,7 00,9 10,1 10,2 10,4 10,6 10,6 10,6

Продукция начина-
ющих компаний

план – – – – – – – – – 70,5

результат – – – – – – – – – 10,8

Продукция социаль-
ных предприятий

план – – 00,8 10,1 10,75 10,87 20,61 20,51 20,55 20,89

результат – 00,68 00,95 10,55 10,8 20,04 20,27 20,5 20,85 20,77

Источник: Информация оbгосударственных электронных закупках для малого иbсреднего бизнеса (SMPP) [13].
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Таблица 7
Обзор программы поддержки государственных закупок для МСП вbКорее

Программа Основное содержание

Система целевых коэффициентов закупок продукции МСП

Обязательство публично закупать продукцию уbМСП иbвысоко-
технологичную продукцию, свыше определенного процента:
— продукция МСП: 50% или более отbобщей суммы закупки;
— продукты, разработанные наb основе высоких технологий: 
15% или более отbзакупок продукции МСП

Конкуренция между малыми 
иbсредними предприятиями

Конкурентная продукция 
между малыми иbсредними 
предприятиями

Конкурсная продукция между малыми иb средними предпри-
ятиями, определенная министром малого иbсреднего бизнеса 
иb стартапов, закупается наb основе ограниченного конкурса, 
конкурса номинаций или частного контракта

Прямая закупка 
строительных материалов

Когда государственное учреждение размещает заказ наb стро-
ительство, договор напрямую заключается сb МСП после от-
дельного заказа наbконкурентной основе, аb затем материалы 
поставляются строительному подрядчику

Система подтверждения 
квалифицированных 
ассоциаций

Для поддержки деятельности поb совместным заказам субъек-
тов малого предпринимательства, которым сложно участво-
вать вb торгах поb конкурентной продукции среди субъектов 
МСП, право участвовать вbторгах поbконкурентной продукции 
среди субъектов МСП предоставляется кооперативам, соответ-
ствующим квалификационным требованиям

Система прямой проверки 
производства

Проверка наb месте производственных мощностей, процес-
сов и т.д. сb целью предотвращения поставок продукции 
крупных компаний, импортной продукции или продукции, 
полученной поb субподряду, после успешных предложений 
наbконкурсных торгах между малыми иbсредними предпри-
ятиями

Приобретение продуктов для 
развития высоких технологий 

Приоритетная закупка

Государственные учреждения преимущественно приобрета-
ют продукцию МСП для развития высоких технологий.
Цель закупок: NEP, NET, GS, 19bтипов, включая сертификацию 
эффективности, «зеленую сертификацию», «превосходные 
продукты» закупок, продукты промышленной конвергенции 
иbт.д.

Пробная закупка

Пробная закупка государственным учреждением продукции 
для развития высоких технологий, например стартап-компани-
ями.
Классификация задач стартапов, общих иbмалых задач

Беспроигрышное сотрудниче-
ство вbсфере государственных 
закупок

Материал иbдетали

Финансовая поддержка при сотрудничестве государства сbкруп-
ными иbмалыми предприятиями сb целью замены импортных 
товаров, деталей иbматериалов, поставляемых наbрынок заку-
пок, продукцией отечественного производства

Инновационный рост

Финансовая поддержка субъектов МСП, обладающих техно-
логическими способностями, ноb неb имеющих достаточного 
производственного потенциала, для выхода наbрынок закупок 
путем использования производственных возможностей компа-
ний-менторов

Наращивание потенциала

Поддержка развития технологических иbстроительных возмож-
ностей малых иb средних предприятий путем использования 
опыта торгов крупных корпораций, участвующих вbрынке за-
купок соbстороны Службы государственных закупок Республики 
Корея

Источник: Министерство экономики иbфинансов Республики Корея, 2021.
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Pre-commercial Procurement 
for New Product Development

Technology development Preferential  Purchase

New Excellent Product Mandatory Purchase

Green Standard Product Purchase

New Excellent Technology / Product Certification

Excellent Perfomance Certification & Insurance

Marketing innovation

Excellent Product Procurement

Technological innovation 
Support for SMEs

Тип поддержки
Прямая поддержка

Косвенная поддержка

Тип политики
Ассоциация НИОКР

Создание 
каналов продаж

Рисунок 3. Политика государственных закупок для инноваций (PPI) вbЮжной Корее
Источник: [5, p. 99].

положении в ходе проведения конкурентных торгов. 

В случае прямых подписания контрактов между вен-

чурными компаниями и предприятиями МСП суще-

ствует барьер, связанный с риском быть подвергнуты-

ми проверке со стороны Совета по аудиту и инспекции 

Кореи на предмет справедливости контракта.

Таблица 9
Обзор политики государственных закупок для инноваций (PPI) вbЮжной Корее

Полити-
ка Программа Обзор Характеристика Органи-

зация 

Прямая 
под-
держка 

Excellent Product 
Procurement 

Создать «превосходный» продукт сbвы-
соким качеством, инновационной 
техно логией иb обеспечить каналы 
сбыта для МСП иbвенчурного бизнеса

В рамках MAS (Multiple Award Schedule) от-
дельно создается рынок «превосходной» 
продукции.
МСП регистрируются наb рынке без каких-
либо обязательных условий.
Критерии регистрации МСП включают сер-
тификацию иbоценку используемых техноло-
гий.
Принимаются сертификаты MSS, MOTIE

PPS

Technology
Development 
Preferential
Purchase 

Государственные предприятия обяза-
ны закупать продукцию НИОКР МСП 
для стимулирования научно-исследо-
вательской деятельности МСП

Закупка минимум 10% продукции НИОКР 
изbбюджета должна приходиться наbпродук-
цию МСП.
Включение продуктов, отмеченных награда-
ми заb технологию/качество, конкурентоспо-
собной продукции НИОКР 

MSS

New Excellent
Product
Mandatory
Purchase 

Государственные заказчики обязаны 
приобретать сертифицированную про-
дукцию New Excellent Product (мини-
мум 20%)

Содействие научно-исследовательской дея-
тельности иbкоммерциализации для МСП.
Стала обязательной вb2006bг., ноbдоbсих пор 
почти неbсоблюдается

MOTIE

Green Standard
Product Purchase 

Обеспечение экологических стандар-
тов иbзакупка продукции, соответству-
ющей спецификации контракта

Обязательство ежегодно предоставлять 
спецификацию продукции для закупки.
Соблюдение политики для сектора окружаю-
щей среды иbэнергетики.
Ограничение предварительно отобранными 
товарными позициями

PPS

В целом, государственные закупки жестко адми-

нистрированы, направлены на экономию средств го-

сударственного бюджета и предотвращение нечестных 

торгов. Венчурные компании и МСП, которым труд-

но доказать свою кредитоспособность на основе фи-

нансовых возможностей, оказываются в невыгодном 
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Продолжение таблицы 9

Полити-
ка Программа Обзор Характеристика Органи-

зация 

Косвен-
ная под-
держка 

New Excellent 
Technology /
Product
Certification 

Сертификация продуктов НИОКР 
иb обеспечение страхования для под-
держки первых возможностей продаж 

Требование обеспечить сертификацию для 
выхода наbрынок государственных закупок.
Разработка значимых критериев дляb льгот-
ных закупок

KATS

Excellent
Performance
Certification & 
Insurance 

Сертификация научно-исследователь-
ской продукции МСП для рекоменда-
ции покупателям вb государственном 
секторе 

Позволяет гарантировать репутацию МСП, 
особенно для первого участника.
Призвана помочь сотрудникам отдела заку-
пок принимать решения сbпомощью серти-
фикации иbстрахования

MSS

Marketing
Innovation 

Поддержка создания каналов продаж 
для МСП иbстартапов, которые нужда-
ются вbуправленческой иbорганизаци-
онной поддержке 

Поддержка создания pop-up магазинов, про-
ведение маркетинга иbглобального бизнеса.
Реализация пилотной программы.
Предоставление подробных стратегий для 
связи сbрынком государственных закупок

MSS

Прямая 
под-
держка 
НИОКР 

PCP for
New Product 
Development 

Подключение процедуры закупки 
НИОКР для обеспечения финанси-
рования НИОКР иbканалов сбыта для 
МСП 

Прогнозирование спроса сbпомощью опро-
сов покупателей иb привлечение кb участию 
частных компаний.
Реализация программы вb основном вb обо-
ронной иbстроительной сферах

MSS

Косвен-
ная под-
держка 
НИОКР 

Technological 
Innovation
Support
for SMEs 

Государственные организации, ответ-
ственные заbфинансирование НИОКР, 
должны предоставлять обязательный 
бюджет наbНИОКР для МСП 

Предоставление государственного финан-
сирования НИОКР для МСП (применяется 
квота).
Разработка стратегии для увеличения заку-
пок успешных продуктов НИОКР

MSS

Примечание: PPSb— Служба государственных закупок; MSSb— Министерство малого иbсреднего бизнеса иbстарта-
пов; MOTIEb— Министерство торговли, промышленности иbэнергетики; KATSb— Корейское агентство поbтехнологиям 
иbстандартам.
Источник: [5, p. 100].

Согласно Choi W.H., Lee K.H. и Lee A. [5], корейская 

политика государственных закупок для инноваций (PPI) 

имеет шесть ограничений по сравнению с аналогич-

ной политикой в других странах. Во-первых, поскольку 

корейская политика в отношении МСП была разра-

ботана и внедрена для защиты предприятий, шансы 

на стимулирование технологических инноваций неве-

лики. Предоставление МСП возможностей для участия 

на рынке государственных закупок и производства ин-

новационной продукции остается критически важным. 

Во-вторых, рынок государственных закупок подвержен 

ограничениям, поскольку его традиционная структура 

не обеспечивает достаточного спроса. Текущий спрос 

на рынке закупок в основном ограничивается потреб-

ностями правительства, при этом основное внимание 

уделяется цене, а не качеству продукции. Проактивные 

подходы к развитию спроса при этом имеют решающее 

значение. В-третьих, текущая политика государственных 

закупок в основном сосредоточена на готовой продук-

ции. В сложившихся условиях трудно стимулировать 

согласование процессов исследований и разработок 

(Research and development, R&D) и закупок для произ-

водства инновационных продуктов на основе высоких 

технологий. В-четвертых, текущая политика дает мало 

шансов для участия частных компаний на рынке за-

купок. Хотя предварительные коммерческие закупки 

для разработки новой продукции поощряют участие 

частного сектора, крупные предприятия, как правило, 

занимают львиную долю на этом рынке. Также необхо-

димо расширить целевые отраслевые секторы, поскольку 

текущие программы реализуются преимущественно 

в области национальной обороны или строительных 

работ. В-пятых, следует усовершенствовать критерии 

и процесс оценки технологических инноваций. При 

проведении закупок инновационной продукции в Корее 

оценивают продукты-кандидаты с помощью сертифи-

кации технологий, продукции и производительности. 

Однако это может создавать препятствия для техноло-

гических инноваций, проявляющихся в затруднениях 

МСП в ведении непрерывной научно-исследовательской 

деятельности, а также в установлении чрезмерной платы 

за получение сертификатов. Наконец, трудно найти 

структуру управления для планирования, организации 

и реализации услуг по государственным закупкам, что 

также является серьезным препятствием по сравнению 

с ситуацией в европейских странах. Необходимо создать 

слаженную и подотчетную организацию, которая сможет 

обеспечить дальнейший спрос и реализовать стратегии 

и политику на рынке государственных закупок.

В июле 2019 г. Правительство Республики Корея 

объявило о плане государственных закупок, ориенти-

рованных на инновации, а в мае 2020 г. 43 центральных 

правительства, 17 местных правительств, 331 государ-

ственное учреждение и 151 местное государственное 

предприятие определили (каждый у себя) структурное 

подразделение, отвечающее за инновационные закупки.
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Таблица 10
Политика государственных закупок для инноваций вbЮжной Корее вbсравнении 
сbосновными странами мира

Программы Политическая 
повестка

Спрос 
покупате-

лей

Место 
закупки

Источник 
капитала

Оценка 
инновации

Ответствен-
ная 

организация

Тип 
политики

Защ
ита малого и среднего 

бизнеса

Технологические
 инновации

Создание спроса

Уходящ
ий спрос

Преды
дущ

ая закупка НИ
О
КР

Закупка после НИ
О
КР

Публичны
й

Частны
й

Сертификация

И
ндекс

Агентство по закупкам

Правительственное министер-
ство / ведомство

Принятие

Программа / инициатива

Корея

PCP for New Product Development         

Technological Innovation Support for SMEs       

Green Standard Product Purchase       

New Excellent Product Mandatory
Purchase

     

Technology Development Preferential  
Purchase

      

Excellent Product Procurement       

New Excellent Technology Certification    

New Excellent Product Certification    

Excellent Perfomance Certification & Insu-
rance

   

Ведущ
ие страны

[US] Small Business Innovation Research       

[UK] Making Government Business 
Accessible to SMEs

          

[EU] Procurement of Innovation          

[Germany] Sustainable Procurement 
Initiative

        

[Finland] TEKES Smart Procurement 
Programm

        

[Sweden] Pre-commercial Procurement Call       

Источник: [5, p. 101].

Была создана сеть комиссий по осуществлению инно-

вационных закупок. В октябре 2020 г. в Закон о госу-

дарственных закупках были внесены изменения, был 

образован Комитет по обсуждению политики закупок, 

инновационно ориентированная система государст-

венных закупок была реорганизована путем внесе-

ния изменений в Закон о государственном контракте 

и в указ о его исполнении, в положения о контрактах, 

в Закон об управлении государственными товарами 

и в указ о его исполнении.

Инновационно ориентированные государствен-

ные закупки — это политика, при которой правитель-

ство берет на себя ведущую роль в приобретении инно-

вационных продуктов с целью предоставления услуг, 

удовлетворяющих потребности населения, используя 

покупательную способность государственного сектора 

и поддерживая частные технологические инновации 

и инновационный рост. Продукты инновационных 

закупок классифицируются на инновационные про-

дукты, разработанные в рамках «превосходных» на-

циональных исследований и разработок (ускоренный 

путь 1), инновационные прототипы (ускоренный путь 

2) и технологически признанные инновационные про-

дукты (ускоренный путь 3). Они определяются и под-

тверждаются решением Комитета по обсуждению по-

литики закупок (рис. 4).
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(Ускоренный путь 1) 
Национальные 
инновационные 
продукты НИОКР

Среди результатов НИОКР 
выделяются инновационные 
и получившие общественное 

признание продукты
(определяются каждым министерством)

Резолюция 
Комитета по 
обсуждению 
политики 

закупок (PPDC)

305

338

349

(Ускоренный путь 2) 
Инновационные прототипы 

продукции

Среди прототипов, предшествующих 
коммерциализации, выделяются 
инновационные и общественно 

признанные продукты 
(определяются Службой госзакупок 

Республики Корея)

(Ускоренный путь 3) 
Технологически признанные 
инновационные продукты

Продукты, требующие обозначения 
в связи с их инновационностью 
и общественным характером, 

такие как NET/NEP 
(рекомендовано Министерством 

торговли, промышленности и энергетики 
→ выбрано Министерством экономики 

и финансов, предложено PPDC)

Типы Характеристики Решение

Назначенный 
(кумулятивный) 

номер
(2019 г. – март 2022 г.)

Рисунок 4. Типы иbхарактеристики инновационных продуктов для закупок вbКорее
Источник: [9].

Инновационные продукты для закупок подле-

жат поставке по прямым контрактам (закупка у един-

ственного поставщика) в соответствии со ст. 26 Указа 

о введении в действие Закона о государственных кон-

трактах. Закупочные подразделения каждого государ-

ственного учреждения, естественно, выполняют пря-

мой контракт через «освобождение от ответственности 

за закупки». Последнее означает, что в соответствии 

со ст. 27 (4) Закона о государственных закупках лицо, 

ответственное за закупку инновационного продукта, 

не несет ответственности за любые убытки, вызван-

ные закупкой продукта, если не доказано, что оно 

действовало умышленно или по грубой неосторож-

ности. В целом, если государственное учреждение 

хочет заключить прямой контракт в Корее, необхо-

димо подготовить документ о причине заключения 

прямого контракта с обоснованными причинами. 

После присвоения инновационному продукту стату-

са продукции для прямой закупки соответствующий 

прямой контракт на ее поставку подлежит заключению 

в течение трех лет. Кроме того, 1,6% от общей суммы 

закупок для каждого государственного учреждения 

(0,8% в случае местных органов власти) должны быть 

приобретены в качестве инновационных продуктов 

(установление целевого коэффициента закупок), 

и это должно быть отражено в оценке деятельности 

государственных учреждений, что позволило госу-

дарственным учреждениям реализовать закупку ин-

новационных продуктов на практике. В частности, 

инновационный прототип (ускоренный путь 2), уста-

новленный Службой госзакупок Республики Корея, 

определяется путем изучения альтернатив Коми-

тетом по обсуждению закупочной политики после 

прохождения оценки инноваций среди продуктов 

и услуг (стадия технологического развития 7 или 

выше) непосредственно перед продажей, которые 

относятся к конкретной области, объявленной Служ-

бой госзакупок. Существует два типа инновационных 

предложений, определяемых Службой госзакупок: 

«тип предложения поставщика» и «тип предложения 

заказчика».

В «типе предложения поставщика» компания, про-

изводящая инновационный продукт непосредственно 

перед продажей, подает заявку на присвоение про-

дукту статуса прототипа, и инновационный продукт 

должен относиться к соответствующей области, объяв-

ленной Службой госзакупок. По состоянию на октябрь 

2022 г. этому типу соответствуют область поддержки 

инновационного роста, область вопросов жизни людей 

и область корейской версии Нового курса 2.0. К об-

ластям поддержки инновационного роста относятся 

автомобили будущего, беспилотники, новые энерге-

тические предприятия, биоздоровье, умные заводы, 

умные города, умные фермы, финансовые технологии, 

роботы и искусственный интеллект. Область вопросов 

жизни людей включает в себя безопасность, окружа-

ющую среду, здоровье, благосостояние, образование, 

культуру и общественную безопасность. В корейской 

версии Нового курса 2.0 были выделены цифровой 

Новый курс (экосистема D.N.A., инфраструктура 
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Заказчик-инициатор предлагает 
сложные задачи (конкурс идей)

Выбор сложных 
задач

Конкурс решений 
компании 

для отдельных 
задач

Представление базового 
плана для компаний, 

заявивших о предоставлении 
инновационных продуктов. 

Заявка на пробное 
использование заказчиками 

через уведомление

Продукции, которая по результатам 
испытаний признана успешной, 

при оценке присваивается преференция
(ставится 70 баллов или более → при 
одобрении 2/3 членов оценочной 

комиссии)

Предоставление 
окончательного отчета 
после тестирования

Подбор и заключение 
контрактов между 
заказчиками-
инициаторами 
и поставщиками

Тип 
предложения 
поставщика

Тип 
предложения 
заказчика

Компании подают заявки через 
объявления о проведении 
государственных закупок

(три поля: поле поддержки 
инновационного роста, поле 

жизненных проблем людей, поле 
корейской версии Нового курса 2.0)

Оценка 
инновационности, 

анализ 
пригодности 

закупок

Присвоение 
статуса 

инновационного 
прототипа 

и регистрация 
на рынке 
инноваций

Прямые 
закупки 
у государ-
ственных 

организаций 
или проекты 
пробных 
закупок 
Службы 

госзакупок

Рисунок 5. Назначение инновационного прототипа и процедура пробной закупки Службы госзакупок

закупок. Это помогает привлечь инвестиции и содей-

ствовать корпоративному росту, предоставляя возмож-

ности для демонстрации технологических продуктов. 

Назначенный таким образом инновационный прототип 

будет зарегистрирован на рынке инноваций (Innovation 

Marketplace). Рынок инноваций был создан в феврале 

2020 г. как онлайн-платформа в виде площадки, на ко-

торой государственные учреждения могут заказывать 

и приобретать в онлайн-режиме только инновационные 

продукты для закупок. Государственные учреждения мо-

гут осуществлять закупки за счет собственного бюджета 

на рынке инноваций (https://ppi.g2b.go.kr) или за счет 

бюджета проекта пилотной закупки Службы госзакупок.

Проект пилотных закупок Службы госзакупок — 

это концептуальный план, в рамках которого Служба 

госзакупок осуществляет закупки по поручению госу-

дарственных учреждений, предоставляет их государ-

ственным учреждениям и разрешает им их использовать. 

Основная цель этого проекта — установить, способству-

ют ли государственные учреждения улучшению госу-

дарственных услуг при использовании инновационных 

прототипов (рис. 5).

В корейской политике государственных закупок, 

ориентированной на инновации, государственные 

учреждения приобретают инновационные продукты 

через конкурсы решений, конкурсы идей и публичные 

предложения, демонстрацию (испытание) НИОКР для 

продуктов, определенных как инновационные продукты 

(ускоренные пути 1, 2, 3), пилотный проект закупки 

Службы госзакупок, а также закупку продуктов через 

конкурентный диалог между государственными учреж-

дениями. Среди них внедрение метода конкурентного 

диалога, начиная от традиционного метода заключения 

«не лицом к лицу», гиперсвязанные новые отрасли, 

такие как метаверсия, оцифровка SOC 4) и «зеленый» 

Новый курс (углеродная нейтральность, инфраструк-

тура городского пространства / жилья, низкоуглерод-

ная / распределенная энергия, экосистема инноваций 

«зеленой» промышленности).

В «типе предложения заказчика» государственное 

учреждение формирует спрос на инновации для улуч-

шения государственных услуг и ищет подходящее для 

этого решение (инновационный продукт). Для под-

держки поиска решений в ответ на инновационный 

спрос государственных учреждений в 2021 г. Служба 

закупок создала «Центр поддержки инновационных 

закупок» для инкубации инновационного спроса и про-

ведения мероприятий по поиску инновационных про-

дуктов. Инкубация инновационного спроса — это метод 

выявления инновационного спроса путем получения 

предложений от компаний или широкой обществен-

ности в виде свободных идей или путем планирования 

и разработки новых требований с учетом текущих про-

блем и политических целей. Он также способствует вы-

явлению проблем, выбору задач и установлению связей 

производителей с заказчиками. Поиск инновацион-

ных продуктов — это деятельность, поддерживающая 

раннюю коммерциализацию путем активного поиска 

инновационных технологических продуктов, которые 

не были ранее признаны на рынке государственных 

4 SOC (Security Operations Center) — центр по обеспечению 

информационной безопасности. Он предназначен для монито-

ринга, обнаружения, анализа и реагирования на киберинциденты 

в информационных системах организации. SOC объединяет спе-

циалистов, процессы и технологии для обеспечения безопасности 

информации (информация с сайта www.sberbank.ru).
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контракта до заключения контракта посредством поша-

говых консультаций, оценивается как инновационный 

шаг. Другими словами, отклоняясь от существующего 

метода заключения контракта путем объявления пред-

ложения с точными техническими спецификациями 

на основе исследования рынка, метод конкурентного 

диалога включает процесс стандартизации и предложения 

инновационных решений для удовлетворения спроса 

на государственные услуги, которые не могут быть реше-

ны с помощью существующих технологий. Инновацион-

ность метода заключается в том, что государственные 

учреждения могут принимать неконкретные технические 

предложения. Закупка инновационной продукции мето-

дом конкурентного диалога проходит поэтапно от объ-

явления торгов до окончательного предложения через 

рынок инноваций в соответствии со ст. 43-3 Закона о на-

циональных государственных контрактах и ст. 44-2 За-

кона о местных государственных контрактах, — от выда-

чи и получения окончательного предложения до отбора 

успешных участников торгов и процедуры подписания 

контракта через систему закупок Кореи (Korea ON-line 

E-Procurement System, KONEPS).

Результаты деятельности государственных учреж-

дений по инновационным закупкам в Корее определя-

ются на основе данных о закупках, зарегистрированных 

на рынке инноваций государственными учреждения-

ми, о пилотных закупках инновационных прототипов 

Службы госзакупок, а также данных о результативности 

усилий государственных учреждений по продвижению 

инновационных закупок путем оценки деятельности 

государственных учреждений. Оценка государственных 

учреждений подразделяется на количественную и каче-

ственную, а показатели оценки применяются по-разному 

для каждого учреждения (центральное правительство /

государственные предприятия / местные органы власти).

Если посмотреть на показатели с 2019 по 2021 г., 

когда в Корее была введена инновационно ориенти-

рованная система государственных закупок, то они де-

монстрируют резкую тенденцию к росту, поскольку на-

ходятся на ранней стадии развития политики (табл. 11).  

Таблица 11
Эффективность закупок инновационной продукции вbКорее (декабрь 2021bг.)

Вид деятельности Тип 2019 2020 2021 Итого

По назначению
(количество кейсов)

Ускоренный путь 1: национальные «превосходные» инновацион-
ные продукты вbобласти научных исследований – 66 233 299

Ускоренный путь 2: 
инновационные 
прототипы продукции

Предложения поставщика 66 86 136 288
Предложение заказчика – 7 29 36
Промежуточный итог 66 93 165 324

Ускоренный путь 3: технологически признанные инновационные 
продукты – 120 225 345

Итоговое количество кейсов поbназначению 66 279 623 968

Сопоставление
(количество кейсов)

Ускоренный путь 1: национальные «превосходные» инновацион-
ные продукты вbобласти научных исследований – 17 43 60

Ускоренный путь 2: 
инновационные 
прототипы продукции

Предложения поставщика 32 66 75 173
Предложения заказчика – 4 16 20
Промежуточный итог 32 70 91 193

Ускоренный путь 3: технологически признанные инновационные 
продукты – – 27 27

Итоговое количество кейсов вbпорядке согласования 32 87 161 280

Выпол-
нение
(100bмлн 
вон)

Пред-
вари-
тельная 
пробная 
закупка

Ускоренный путь 1: национальные «превосходные» инновацион-
ные продукты вbобласти научных исследований – 86 123,1 209,1

Ускоренный путь 2: 
инновационные 
прототипы продукции

Предложения поставщика 22,8 194,3 196,9 414,0
Предложения заказчика – – 53,7 53,7
Промежуточный итог 22,8 194,3 250,6 467,7

Ускоренный путь 3: технологически признанные инновационные 
продукты – – 66,9 66,9

Итоговое количество кейсов поbпробной закупке 22,8 280,3 440,6 743,7

Самосто-
ятельная 
закупка 
государ-
ственным 
институ-
том

Ускоренный путь 1: национальные «превосходные» инновацион-
ные продукты вbобласти научных исследований – 359,2 958,9 1318,1

Ускоренный путь 2: инновационные прототипы продукции 21,6 309,2 1271,9 1602,7
Ускоренный путь 3: технологически признанные инновационные 
продукты – 904,3 883,6 1787,9

Итоговое количество кейсов поbсамозакупке 21,6 1572,7 3114,4 4708,7

Итоговое количество кейсов поbзакупке 44,4 1853,0 3544,9 5452,3

Источник: [9].
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Однако устойчивость политики инновационных заку-

пок трудно гарантировать, поскольку стратегическим 

использованием государственных закупок, внедренных 

в Корее, часто пренебрегают после стабилизации систе-

мы по сравнению с начальным периодом, когда интерес 

к инновационным закупкам был высок. Это вполне оче-

видно, поскольку политика государственных закупок для 

инноваций была сформулирована для управления теми 

частями, которые ранее не управлялись существующей 

политикой поддержки МСП посредством государствен-

ных закупок. Однако все еще существуют ограничения, 

связанные с тем, что имеются первоначальные админи-

стративные барьеры для входа на этот рынок, что пря-

мой контракт может быть заключен только при наличии 

связей с государственными учреждениями и что закупка 

осуществляется в соответствии со сложной процедурой 

после ее объявления (рынок инноваций и система за-

купок Кореи (KONEPS) используются попеременно). 

Кроме того, несмотря на то что данная политика основана 

на решении трудностей для государственных учреждений 

с целью улучшения государственных услуг, в качестве 

ограничения указывается и тот факт, что спрос на за-

купки такой продукции, определяемый заказчиками, 

относительно невелик.

4. Последствия и проблемы в сфере инновацион-
ных государственных закупок в Корее
В результате анализа стратегического использования 

государственных закупок в Корее недавний переход от по-

литики поддержки малых и средних предприятий через 

государственные закупки к инновационно ориентированной 

политике государственных закупок, которая поддерживает 

как заказчиков (государственные учреждения), так и по-

ставщиков (МСП и венчурные компании), не является про-

стым изменением политики. Она важна тем, что является 

результатом реагирования на требования времени к ком-

плексным государственным услугам. Кроме того, с точки 

зрения стратегического использования государственных 

закупок традиционное уведомление о тендере, в котором 

просто указывались спецификации и количество, меняется 

на новое уведомление, которое включает социальные вопро-

сы и технические требования по сравнению с существующей 

системой. Это также имеет значение, поскольку является 

методом стимулирования инноваций в обществе в целом, 

вызывая качественные изменения в государственных услу-

гах, которые влияют на жизнь граждан (табл. 12).

Тем не менее управление указанными изменениями 

в рамках устойчивой системы остается сложной задачей. 

Критика политики государственных закупок для инно-

ваций обусловлена опасениями с точки зрения макро-

перспективы относительно того, насколько устойчивой 

и эффективной будет данная политика в рамках стра-

тегического использования государственных закупок. 

Некоторые эксперты в Корее считают, что необходимо 

внимательно отслеживать, насколько последовательно 

идет смена поколений между политиками стратегиче-

ского использования государственных закупок и как 

стратегическое использование государственных закупок 

действительно становится более эффективным по мере 

добавления новых практик регулирования. Необхо-

димо в макроперспективе проанализировать, какого

Таблица 12
Сравнение традиционного уведомления 
оbпроведении тендера иbнового уведомления 
вbсоответствии сbинновационными закупками 
(примеры)

Традиционное 
уведомление 
оbпроведении 

тендера

Новое уведомление 
оbпроведении тендера 

вbсоответствии 
сbинновационными закупками

Поставка иbустановка 
280bуличных фонарей, 
состоящих изbнатрие-
вых ламп мощностью 
70bВт

Установка объектов освещения 
вb18bжилых районах сbуровнем ос-
вещенности 3bлк вbсреднем 11,2bч 
вbсутки (при этом срок службы ис-
точника света составляет неbменее 
100 000bч, аbпотребление энергии 
неbпревышает 85% отbтекущей 
системы)

Источник: [9].

рода взаимодействие и синергетический эффект су-

ществуют между проводимой политикой поддержки 

МСП посредством государственных закупок и недав-

но появившейся политикой государственных закупок, 

ориентированной на инновации.

Назовем условия, при которых стратегическая по-

литика использования государственных закупок может 

управляться устойчиво:

1) возможность постоянно обеспечивать стратеги-

ческое использование государственных закупок доста-

точными государственными ресурсами;

2) наличие соответствующих средств реализации 

политики, интегрированных и совместных средств фи-

нансового управления;

3) усиление стратегической роли государственных 

закупок для обеспечения циркулярного фискального 

управления.

Существуют ограничения и проблемы стратегиче-

ского использования государственных закупок в Корее, 

обусловленные приведенными выше условиями.

Во-первых, необходимо рассмотреть, достаточно ли 

финансовых ресурсов было вложено в стратегическое 

использование государственных закупок. Стратегиче-

ское использование государственных закупок составляет 

30,73% от среднегодового объема государственных заку-

пок; более того, в пандемийные 2019–2020 гг. стратегиче-

ское использование сохраняется на уровне 30%, включая 

продукцию начинающих компаний и инновационные 

продукты закупок. Ограниченные финансовые ресурсы 

периферийных территорий позволяют вкладывать в их 

развитие относительно небольшие средства. В Корее 

регулируемые темпы роста политики поддержки МСП 

в соответствии с ее приоритетами, а также темпы роста 

закупок товаров отдельных производителей (конкурен-

ция малых и средних предприятий, «зеленые» закупки 

и т.д.), которые институционально стабилизировались, 

снижаются, а новые направления развития (продукты 

развития технологий, продукты социальных предпри-

ятий и инновационные продукты закупок), которые 

недавно получили поддержку со стороны правительства, 
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увеличивают показатели роста (см. табл. 6), тем самым 

выравнивая общий вес стратегического использования 

государственных закупок. Не только Корея, но и другие 

страны не в состоянии увеличить общий прирост стра-

тегического использования государственных закупок. 

Фактический темп роста стратегического использова-

ния составляет в среднем 0,7%, а темп роста средней 

производительности победивших в конкурентных за-

купках субъектов МСП — 1,23%. Очевидно, что эффект 

от фискального вклада в стратегическое использование 

государственных закупок находится в глубокой стагна-

ции (табл. 13).

Основная причина такой стагнации роста и сла-

бой эффективности заключается в том, что некоторые 

субъекты МСП имеют несколько квалификаций льгот-

ных закупок с аналогичными атрибутами поддержки 

со стороны государства. В связи с этим эффективность 

приближается к 30% от эффективности льготных за-

купок. Более серьезная проблема заключается в том, 

что новая политика поддержки МСП, введенная для 

решения проблем настоящей политики, все еще имеет 

ряд ограничений. Она не смогла разрушить барьеры 

для первоначального входа, что является ключевым во-

просом. Возникло явление, когда механизм поддержки 

МСП вернулся к начальному положению, будучи захва-

чен потребностями конкретных организаций МСП, или 

не смог проанализировать спрос на закупки со стороны 

государственных заказчиков на местах, работающих 

по контрактам. Перед Кореей стоит задача координации 

Таблица 13
Темпы роста доли покупок заbсчет стратегического освоения 
через государственные закупки вbКорее

Показатель 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Среднее 
значение

Темпы 
роста,%

Общий объем 
государственных 
закупок, 100bмлн вон

1 103 830 1 177 861 1 371 671 1 412 753 1 599 816 1 757 904 1 841 775 1 466 516 66,9

Величина стратегиче-
ского использования 
средств, 100bмлн вон

337 361 375 429 418 173 427 547 494,388 518 905 582 776 450 654 72,7

Коэффициент стратеги-
ческого использования 
средств,%

30,56 31,87 30,49 30,26 30,90 29,52 31,64 30,75 3,5

Темпы роста стратеги-
ческого использова-
ния,%

− 4,3 −4,4 −0,7 2,1 −4,5 7,2 0,7 –

Количество 
предприятий МСП 311 971 337 541 362 872 389 154 420 943 455 614 486 042 394,877 55,8

Средняя производи-
тельность МСП, 
100bмлн вон

3,54 3,49 3,78 3,63 3,8 3,86 3,79 3,7 7,1

Средний темп роста 
производительности 
МСП,%

− −1,4 8,3 −4,0 4,7 1,5 −1,8 1,23 –

Источник: Статистика Службы госзакупок Республики Корея [13].

поддержки между стратегической политикой использо-

вания государственных закупок и решением проблем 

рыночной доли конкретных организаций МСП, полу-

чивших от нее выгоду. 

Как указано в статье Chang W.H. и Kim J.H. [3], при 

длительной поддержке организаций МСП через госу-

дарственные закупки долгосрочная производительность 

этих предприятий значительно снижается. Поэтому 

необходимо скорректировать общую политику страте-

гического использования системы закупок. Если объем 

финансовых ресурсов, предоставляемых для стратегиче-

ского использования, весьма значим, то приоритет ока-

зывается у МСП с более развитой технологией, а средние 

реальные выгоды МСП обеспечивают им повышенную 

эффективность, поэтому возникает синергетический 

эффект того, что инновации под руководством рынка 

улучшат государственные услуги.

Во-вторых, важно рассмотреть, являются ли цели 

и средства реализации стратегического использова-

ния государственных закупок адекватными и облада-

ют ли они интегрированными средствами финансового 

управления. В Корее целевой коэффициент закупок 

по каждой подпрограмме в политике стратегического 

использования государственных закупок постепенно 

снижался до более низкого уровня по сравнению с пре-

дыдущим годом (см. табл. 6). Из-за сходства в распре-

делении льгот на основе сертификации конкретных 

технологий (см. табл. 8) существуют трудности в том, 

что бенефициары существующей политики поддержки
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МСП становятся и бенефициарами новой политики. 

Возникает дискуссия о том, соответствуют ли цели и при-

меняемые средства реализации новой политики.  За ис-

ключением конкретных МСП, от 6 до 70% МСП не полу-

чают эффекта бенефициара, поэтому ресурсы политики 

не получают планируемого результата в соответствии 

с целями программы. Кроме того, поскольку программы 

стратегического использования государственных закупок 

реализуются различными министерствами, такими как 

Служба государственных закупок и Министерство малого 

и среднего бизнеса и стартапов, они постфактум не управ-

ляют оценкой комплексно, что говорит о том, что у них 

есть ограничения в предотвращении и корректировке 

дублирования преимуществ политики. Это связано с тем, 

что большинство государственных учреждений заимствует 

четкий стандарт сертификации конкретных технологий, 

поскольку критерии выгоды для оценки инновационно-

сти государственных закупок неоднозначны.

Чтобы решить эту проблему, программы стратеги-

ческого использования для государственных закупок 

в основном минимизируют дублирование конкретных 

сертификаций, которые готовятся в качестве критериев 

бенефициара. В качестве альтернативы следует подго-

товить более инновационные стандарты бенефициаров 

(техническая гарантия для прототипов, разработанных 

в рамках государственных НИОКР, закупка технологий 

в рамках государственно-частного партнерства и т.д.), 

отступив от планирования программ на основе сертифи-

кации. Устанавливая различные критерии бенефициаров, 

малые и средние предприятия с инновационными техно-

логиями на ранних стадиях до сертификации получают 

возможность внести свой вклад в государственные услу-

ги с низким барьером для входа на рынок. А благодаря 

предоставленным им технологическим продуктам заказ-

чики смогут создать условия, обеспечивающие развитие 

инновационных государственных услуг. Это может быть 

реализовано более оперативно, если подготовить инте-

грированную систему управления, чтобы корректировки 

и оценки программ можно было проводить в соответствии 

с целью политики государственных закупок.

Наконец, перейдем к важному вопросу о том, усили-

ли ли государственные закупки свою стратегическую роль 

для обеспечения циклического управления бюджетом. 

В случае Кореи нельзя утверждать, что государственные 

закупки сыграли стратегическую роль в повышении эф-

фективности общих финансовых проектов, несмотря 

на то что они уже 10 лет играют роль в поддержке пред-

приятий МСП, использующих государственные закупки. 

Другими словами, у Кореи есть преимущество в связи 

с наличием централизованной системы закупок, обла-

дающей возможностями для активного планирования 

политики государственных закупок. Однако неясно, как 

сами государственные закупки оказывают циклическое 

влияние на финансовое управление. Краткосрочный по-

купательный эффект (объем продаж) МСП был улучшен 

за счет обязательного приобретения ими продукции, про-

изведенной МСП, на которые распространяется поли-

тическая поддержка в рамках государственных закупок. 

Трудно установить, улучшились ли такие показатели по-

литики, как коэффициент фактической пользы (средний 

темп роста МСП) или технологическая добавленная сто-

имость. При этом не измеряется качественный рост МСП 

через комплексную оценку эффективности, включаю-

щую в себя повышение конкурентоспособности МСП, 

технологические инновации и сокращение выбросов 

углерода, достигнутые благодаря политическим мерам, 

реализуемым властями, в дополнение к количественному 

росту, предполагающему достижение целевых показа-

телей закупок по программе стратегического использо-

вания государственных закупок. Поэтому невозможно 

правильно понять сложные стратегические элементы 

средне- и долгосрочного воздействия. Это новая задача — 

подготовить циклическую систему финансового обеспе-

чения, которая может быть преобразована в политические 

(стратегические) ценности, чтобы фискальный вклад 

в стратегическое использование государственных закупок 

не ограничивался достижением главной цели, но обе-

спечивал движущую силу для саморазвития на основе 

накопленной финансовой поддержки. Когда программы 

стратегического использования государственных заку-

пок достигают критической точки в политике, синергия 

между планами стратегического использования может 

быть усилена только при условии продвижения системы 

управления эффективностью, для которой стратегические 

поворотные точки могут быть скорректированы и пре-

образованы в программы.

Решение вышеупомянутых проблем правового ре-

гулирования отношений в сфере закупок важно для 

повышения устойчивости и эффективности стратеги-

ческого использования государственных закупок, кото-

рые будут разработаны в будущем.

5. Заключение
Для того чтобы изучить эффективность стратегиче-

ского использования государственных закупок, сосре-

доточившись на политике поддержки МСП, в данной 

статье приводится пример Кореи, рассматривается про-

цесс реализации указанной политики и связанные с этим 

проблемы, что позволяет сделать определенные выводы. 

На примере Кореи был проведен анализ политики под-

держки МСП посредством государственных закупок, 

а также исследованы статус, эффективность и ограни-

чения политики государственных закупок для иннова-

ций, которая недавно стала новой политикой. Несмотря 

на то что инновационный переход был осуществлен как 

продолжение политики стратегического использования 

государственных закупок, выводы были сделаны с точки 

зрения макроскопических проблем, которые на данный 

момент остаются открытыми.

По результатам проведенного исследования можно 

сделать следующие выводы.

Во-первых, стратегическое использование государ-

ственных закупок изначально планируется исходя из кра-

ткосрочного эффекта. Путем систематического преобразо-

вания каждой программы со стратегическим поворотным 

пунктом в соответствии с потребностями времени должна 

быть возможна комплексная разработка, чтобы первона-

чальный эффект от вступления мог быть преобразован 

в средне- и долгосрочный политический эффект. Это озна-

чает, что необходима макроскопическая и интегрированная 

система управления, чтобы государственные закупки могли 

играть свою стратегическую роль должным образом.
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Во-вторых, когда средства реализации стратегиче-

ского использования государственных закупок зависят 

от стандартов (технической сертификации), это стано-

вится препятствием для повышения эффективности по-

литики, поскольку в этом случае проявляются недостатки 

сосредоточения на конкретных целях поддержки. По-

этому приоритетными должны быть усилия по поиску 

и выбору инновационных средств и стандартов для их 

внедрения.

Наконец, для того чтобы стратегическое использова-

ние государственных закупок, преследующее стратеги-

ческую цель улучшения качества государственных услуг, 

имело устойчивый и кумулятивный эффект поддержки, 

необходимо продолжать фискальный вклад в указанное 

стратегическое использование государственных закупок. 

Это может быть реализовано только при наличии устой-

чивой воли правительства, определяющего политику 

управления финансами.

Данная работа важна тем, что в ней рассматрива-

ется вопрос о том, как стратегическое использование 

государственных закупок должно управляться в макро-

перспективе. Она также имеет значение как начальная 

дискуссия о стратегическом использовании государ-

ственных закупок, поскольку выводы были сделаны 

на основе анализа сложившейся ситуации на рынке.
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1. Поддержка малого и среднего предпринима-
тельства на южнокорейском рынке публичных 
закупок
Размер рынка публичных закупок Южной Кореи 

(далее — Республика Корея, Корея) в 2018 г. оценен 

в 123,4 трлн вон, что составляет 6,5% ВВП, и находит-

ся в стадии постоянного расширения. При этом объем 

закупок товаров у субъектов малого и среднего пред-

принимательства (МСП) является масштабным рын-

ком с покупательной способностью около 33,1 трлн 

вон. Можно считать, что рынок публичных закупок 

утвердился в качестве основного средства реализации 

различных государственных политик. Объем закупок 

продукции для технологического развития в 2018 г. со-

ставил 4,5 трлн вон, что соответствует около 13,6% за-

купок продукции организаций МСП. Размер рынка 

публичных закупок постоянно увеличивается, поскольку 

он пропорционально растет по мере увеличения общего 

размера государственного бюджета. Правительство уже 

много лет продвигает политику содействия субъектов 

МСП, используя покупательную способность рынка 

публичных закупок, стимулируя технологическую кон-

курентоспособность поставщиков, а также поддерживая 

инновационный рост страны (табл. 1).

Другими словами, правительство активно ис-

пользует публичные закупки для продвижения уси-

лий МСП по развитию технологий и обеспечения эф-

фективности поддержки научно-исследовательских 

и опытно-конструкторских работ. С 2020 г. в корейское 

законодательство были внесены изменения, предусма-

тривающие, что государственные учреждения должны 

закупать более 15% продукции для технологического 

развития от объема закупок продукции МСП. Речь 

идет о системе приоритетной закупки продукции для 

технологического развития МСП, которая представля-

ет собой программу, позволяющую государственным 

учреждениям в первую очередь закупать продукцию 

для технологического развития, разработанную орга-

низациями МСП. Цель этой программы — поддержать 

канал продаж п родукции для технологического разви-

тия МСП и поощрять использование технологических 

разработок. Это предусмотрено ст. 13 Закона о содей-

ствии закупкам продукции, произведенной малыми 

и средними предприятиями, и поддержке развития 

их рынков, а также ст. 12 Указа о введении в действие 

того же закона.

Типы продукции для развития технологий, подле-

жащих приоритетной закупке, включают Government 

Excellent Products Certificate (EPC) (продукты, имеющие 

сертификат «Превосходный продукт»), Good Software 

certification products (GS) (продукты, сертифицирован-

ные по стандартам), New Excellent Technology certification 

products (NET) (продукты, имеющие сертификат «Новая 

превосходная технология») и др. Благодаря этой про-

грамме ряд продукции для технологического развития 

МСП расширяет каналы сбыта. Среди этих сертифика-

тов для продуктов разработки технологий, подлежащих 

приоритетной закупке, доля «превосходной» продукции 

составила 49,1% по состоянию на 2018 г., показав самую 

высокую долю закупок по сравнению с другой продук-

цией для технологического развития МСП. Это можно 

интерпретировать как факт того, что государственные 

учреждения, которые являются потребителями про-

дукции для технологического развития, выпускаемой 

организациями МСП, предпочитают «превосходную» 

продукцию, а не любую другую сертифицированную 

продукцию для технологического развития, подлежащую 

приоритетной закупке (табл. 2).

Показательно, что при осуществлении публичных 

закупок правительство США стремится к наилучшей 

стоимости, а страны ЕС — к оптимальному соотноше-

нию цены и качества. Эффективность закупок в своей 

основе включает эффект снижения затрат и рациональ-

ное решение о закупке, основанное на рыночной кон-

куренции. Поэтому создание системы, обеспечивающей 

конкуренцию в сфере публичных закупок, и системы, 

устанавливающей рациональную структуру принятия 

решений, основанной на этой философии, является 

приоритетной задачей правительства.

Служба публичных закупок (Public Procurement 

Service) в Южной Корее ориентируется на малые и сред-

ние венчурные компании с новыми технологиями, а так-

же организации, дающие рабочие места социально неза-

щищенным слоям населения, и оказывает этим фирмам 

поддержку, присваивая производимой ими продукции 

знак качества «Государственная превосходная продукция» 

(Government Excellent Products). Посредством использо-

вания указанного знака качества правительство реализует 

систему социальной помощи, которая обеспечивает разум-

ную рыночную поддержку малым и средним венчурным 

компаниям, функционирующим в относительно слабой 

конкурентной среде на рынке публичных закупок.

Таблица 1
Динамика показателей государственных закупок сb2012bпоb2018bг., трлн вон

Показатель 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Общий объем закупок 106,3 113,0 111,5 119,2 116,9 137,2 123,4

Объем закупок уbМСП 71,9 78,8 78,3 85,4 86,1 92,2 93,9

Объем закупок продукции МСП 23,0 27,8 27,9 30,5 31,0 32,9 33,1

Объем закупок технологически 
развитой продукции 2,1 2,5 2,6 3,1 3,7 4,5 4,5

Объем закупок «превосходной» 
продукции 1,4 1,9 2,1 2,1 2,3 2,8 2,8

Источник: Информация оbгосударственных электронных закупках малого иbсреднего бизнеса (SMPP) Кореи.

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО  ЮЖНОЙ  КОРЕИ  ОɹЗАКУПКАХ   
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  ЧОЙ  СЕОХИ ,  ЛИ  МИ  ДЖЁНГ

Далее мы постараемся найти ответ на вопрос о том, 

что заставляет государственные учреждения (заказчиков) 

отдавать предпочтение «превосходной» продукции перед 

другими видами технологически развитой продукции.

2. Правительственная программа 
«Государственная превосходная продукция» 
(Government Excellent Products Program)
2.1. Определение
Government Excellent Products — это продукция, обо-

значенная Комиссаром службы публичных закупок как 

лучшая продукция для закупок в целях повышения каче-

ства закупаемых продуктов и поддержки канала продаж 

малых и средних венчурных компаний в соответствии 

с положениями ст. 18 Указа о введении в действие За-

кона о публичных закупках. «Превосходную» продук-

цию можно рассматривать в качестве одной из систем 

содействия малым и средним венчурным компаниям 

в поддержке каналов продаж на рынке публичных за-

купок путем присвоения им статуса производителей луч-

шей продукции для закупок после изучения продукции 

и программного обеспечения с отличной технологией 

и качеством.

Предметом заявки при закупке такой продукции 

являются товары и программное обеспечение, произ-

веденные компаниями, подпадающими под действие 

ст. 26 (1) 1 Закона о публичных закупках: 1) новая про-

дукция или продукция, содержащая новую продукцию; 

2) продукция, к которой применяются новые технологии; 

3) продукция, к которой применен патент или зареги-

стрированная полезная модель; 4) продукция, сертифи-

цированная как «хорошее программное обеспечение» 

(Good Software, GS), с зарегистрированным авторским 

правом; 5) успешная продукция для технологического 

развития в научно-исследовательском бизнесе; 6) про-

дукция, выбранная в качестве пробной закупки Службой 

публичных закупок, которая после тестирования была 

признана успешной.

Таблица 2
Объем закупок продуктов для разработки технологий вbразбивке поbвидам сертификации вb2018bг., 
100bмлн вон

Government 
Excellent 
Products

Excellent 
Performance 

Certifi cate

Good 
Software 

(GS) 
Certifi cate

New 
Excellent 
Product 

(NEP) 
Certifi cate

New 
Excellent 

Technology 
(NET) 

Certifi cate

Excellent 
Procurement 

Joint 
Trademark

New Product 
Development 

Business 
with 

Purchase 
Conditions

Public-Private 
JointbInvestment 

Technology 
Development

Project Products

28 097
(49,1%)

12 150
(21,3%)

4575
(8,0%)

1597
(2,8%)

1132
(2,0%)

644
(1,1%)

682
(1,2%)

165
(0,3%)

Selected Pro-
ducts for Devel-
opment by Pub-
licbInstitutions

Achievement 
Sharing Project 

Products

Green Cer-
tifi cate

SMEs’ Con-
vergence 

Technology 
Development 

Business 
Products

Industrial 
Convergenceb

Items

Industrial 
Convergence 
New Product 
Conformity 
Certification 

Product

ICT Conver-
gence 

Quality 
Certifi cation 

Product

ExcellentbIndustrial 
Design Product

235
(0,4%)

77
(0,1%)

6872
(12,0%)

37
(0,1%)

22
(0,04%)

5
(0,001%)

7
(0,01%)

872
(1,5%)

Источник: Межведомственное агентство Правительства Кореи (2b июля 2019b г.); План государственных закупок, 
ориентированных наbинновации.

В дополнение к этим продуктам Служба публич-

ных закупок Республики Корея может назначить 

другую продукцию — например, реализующую за-

патентованные изобретения, зарегистрированные 

полезные модели и зарегистрированные промышлен-

ные образцы, продукты, использующие новые техно-

логии, продукцию лучшего качества, экологически 

чистую продукцию или продукцию вторичной пере-

работки ресурсов — как продукцию с сертификатом 

«Government Excellent Products» (ст. 3-2 Положения 

о присвоении сертификата «Government Excellent 

Products»).

Процедура оценки «государственной превосходной 

продукции» осуществляется надзорным агентством «Ас-

социация государственной превосходной продукции» 

(Government Excellent Products Association), которое от-

вечает за проверку качества продукции. Качество и при-

годность продукции для закупок проверяются четыре 

раза в год специализированной оценочной комиссией 

в два этапа. На первом этапе проверки оцениваются тех-

нология производства и качество, проводится проверка 

надежности. На втором этапе проверки рассматривается 

пригодность закупаемого товара и присваивается знак 

качества «Government Excellent Products».

Сфера «Government Excellent Products» разделе-

на на восемь секторов, включая электроэнергетику 

и электронику, информацию и связь, машиностроение 

и оборудование, строительство и окружающую среду, 

химикаты и волокно, офисную мебель, науку и меди-

цину, а также информацию разведывательного харак-

тера. Примечательно, что офисная мебель включена 

как один из секторов, но эта мебельная продукция 

оценивается на иной основе, чем другая технологиче-

ская продукция, проходя через оценку дизайна.

Продукция считается «превосходной» в течение трех 

лет с даты присвоения этого знака качества. Указанный 

срок может быть продлен Службой публичных закупок 

еще на три года.
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 2.2. История и соответствующие законодательные 
положения
Программа, в рамках которой Служба публичных 

закупок присваивает статус «Government Excellent 

Products», была впервые введена в 1996 г. До 2003 г., 

на ранней стадии ее внедрения, прямые контракты 

на закупку «превосходной» продукции осуществлялись 

без подтверждения соответствующими сертификатами. 

С 2004 г. такие закупки стали возможны только при на-

личии сертификата «Government Excellent Products». 

Служба публичных закупок поддерживает этот знак ка-

чества, проводя выставки, публикуя каталоги и размещая 

«Government Excellent Products» на домашней странице 

Службы публичных закупок в Интернете. С момента 

своего создания в 2000 г. Ассоциация государственной 

превосходной продукции управляет программой при-

своения указанного знака качества, принимает заяв-

ки на «Government Excellent Products» и осуществляет 

управление программой.

Основанием для реализации программы по при-

своению знака качества «Government Excellent Products» 

является ст. 26 Закона о публичных закупках, в кото-

рой говорится, что Служба публичных закупок может 

присваивать этот знак качества для поддержки МСП 

с исключительными характеристиками, технологиями 

и качеством, помогая им выйти на рынок публичных 

закупок. Согласно ст. 30 Указа о введении в действие ука-

занного закона такие товары, как напитки, продукты пи-

тания, животные, растения, вооружение, огнестрельное 

оружие, взрывчатые вещества, исключаются из списка 

«Government Excellent Products». Правила присвоения 

знака качества «Government Excellent Products» опре-

делены в Уведомлении об услугах публичных закупок 

(Административный регламент).

2.3. Основные заинтересованные стороны
Основными заинтересованными сторонами про-

граммы по присвоению знака качества «Government 

Excellent Products» являются Служба публичных заку-

пок Республики Корея, малые и средние предприятия 

(поставщики, исполнители, подрядчики) и государ-

ственные учреждения (заказчики). Цели и намерения 

заинтересованных сторон этой программы связаны 

друг с другом.

Правительству выгодно поддерживать выход МСП 

на рынок публичных закупок, помогать развитию МСП 

и охранять рынки МСП. Кроме того, качество государ-

ственных услуг может поддерживаться на определенном 

уровне за счет закупок «превосходной» продукции, ка-

чество которой Служба публичных закупок гарантиру-

ет государственным учреждениям, предоставляющим 

государственные услуги населению.

Благодаря этой программе происходит стимулирова-

ние инноваций в частном секторе путем стимулирования 

развития технологий и качества продукции, произво-

димой предприятиями МСП.

Выгодна эта программа и заказчикам, поскольку 

они могут заключать договоры по цене единицы про-

дукции с третьей стороной (если это «превосходная» 

продукция), регистрируясь на официальном торговом 

интернет-ресурсе Службы публичных закупок под 

названием «Nara Jangteo comprehensive e-shopping 

mall» 2.

Можно констатировать, что программа присво-

ения знака качества «Government Excellent Products» 

включена в систему приоритетных закупок продукции 

для технологического развития. Правительство Юж-

ной Кореи обязало заказчиков ежегодно закупать более 

15% продукции для технологического развития среди 

общего объема закупаемых товаров, это положительно 

сказывается на эффективности продаж «превосходной» 

продукции. Кроме того, есть еще одно преимущество для 

заказчиков, которые предпочитают участвовать в про-

грамме «Government Excellent Products». В соответствии 

со ст. 14 (3) Закона о содействии закупкам продукции, 

производимой малыми и средними предприятиями, 

и поддержке развития их рынков лицо, ответственное 

за закупку продукции для развития технологий в го-

сударственном учреждении, не несет ответственности 

за понесенные убытки, если не был доказан его умысел 

или серьезная халатность. Это обязательство выступает 

в качестве своеобразной льготы для заказчиков, участву-

ющих в программе.

Заказчики также отмечают простоту и удобство 

заключения договоров на поставку «превосходной» 

продукции, так как эту продукцию можно приобрести 

с помощью простых кликов в Интернете (как и при 

покупке товаров в обычных интернет-магазинах) без 

необходимости проходить сложные процедуры заклю-

чения договоров.

Для достижения цели приоритетной закупки про-

дукции для технологического развития, закрепленной 

правительством за каждым государственным учрежде-

нием, необходимо закупать продукцию для технологи-

ческого развития. Среди таких закупок приобретение 

«превосходной» продукции является наиболее удобным 

предметом сделки, а ассортимент продукции более раз-

нообразен, чем у другой продукции для технологическо-

го развития. Следовательно, это приводит к тому, что 

в результате закупается больше «Government Excellent 

Products», чем любой другой продукции для развития 

технологий.

2.4. Эффективность
Рассмотрим эффективность программы присво-

ения знака качества «Government Excellent Products», 

проанализировав ежегодный статус поддержки ка-

налов продаж продукции с этим статусом. Согласно 

данным Службы публичных закупок, средний пока-

затель закупок «превосходной» продукции за три года 

(с 2015 по 2017 г.) составил 2,45 трлн вон. В среднем 

за эти три года количество обозначенных товаров со-

ставляло в пределах 216 в год. В 2016 г. некоторые по-

казатели закупок по программе «Government Excellent 

Products» немного снизились, но общий объем этих 

закупок вырос до 2,82 трлн вон.

2 Комплексный электронный торговый центр «Nara Jang-

teo» — это электронная торговая площадка, управляемая Службой 

пуб личных закупок, где заказчики могут приобретать товары 

в электронном виде на основе контрактов по цене за единицу 

товара в соответствии с положениями ст. 22 Закона о контрактах, 

стороной которых является государство. 
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Показатели публичных закупок «Government 

Excellent Products» демонстрируют общую тенденцию 

к росту, поэтому по мере увеличения государственного 

бюджета ожидается, что показатели публичных закупок 

«превосходной» продукции также будут расти.

Рассмотрим данные, полученные Ассоциацией го-

сударственной превосходной продукции, которая от-

вечает за прием заявок и отбор продукции (табл. 3). 

Согласно их данным, средние показатели публичных 

закупок «Government Excellent Products» по отраслям 

за последние три года были самыми высокими (1,74 трлн 

вон) в секторе строительства и охраны окружающей сре-

ды. Вторым по величине был сектор электроэнергетики 

и электроники — 792,4 млрд вон, за ним следовал сектор 

машиностроения и оборудования — 527,7 млрд вон. 

Далее следуют сектор информации и связи — 33,6 млрд 

вон, сектор офисной мебели — 43,5 млрд вон и сектор 

науки и медицины — 11,7 млрд вон.

3. Перспективы и вызовы будущего в Южной 
Корее
Программа присвоения знака качества «Government 

Excellent Products» является одной из основных стра-

тегий Службы публичных закупок Кореи и признана 

программой, которая возглавляет основную рыночную 

поддержку в сфере публичных закупок, способствуя 

расширению каналов сбыта новой технологической 

продукции МСП и повышению качества закупаемых 

товаров. С момента введения программы в 1996 г. 

показатели поддержки каналов сбыта неуклонно 

росли, а объем закупок «превосходной» продукции 

с 2012 по 2017 г. увеличился с 1,4 трлн до 2,8 трлн вон, 

что делает ее одним из основных направлений поли-

тики публичных закупок.

Кроме того, программа «Government Excellent 

Products» характеризуется тем, что она может осущест-

вляться только Службой публичных закупок, которая 

отвечает за закупочную систему Республики Корея. 

Реализация программы в сфере государственных за-

купок имеет синергетический эффект, поскольку она 

объединяется с национальной платформой электронной 

коммерции под названием «Nara Jangteo comprehensive 

e-shopping mall».

Учитывая, что более 35% закупаемой продукции 

МСП — это «превосходная» продукция, Служба публич-

ных закупок могла бы внести больший вклад в политику 

Таблица 3
Показатели рынка государственных закупок «превосходной» продукции поbсекторам, млн вон

Год Строительство 
иbокружающая 

среда

Наука 
иbмедицина

Машины 
иbоборудова-

ние

Офисная 
мебель

Электроника Информация 
иbкоммуни-

кация

Химикаты 
иbволокна

2017 1 062 338 13 519 480 821 158 981 762 566 319 486 37 048

2018 977 955 10 930 507 298 164 531 755 874 294 815 47 734

2019 1 180 674 10 683 595 065 199 279 859 034 395 753 45 826

Среднее 
значение 1 073 655 11 710 527 728 174 263 792 491 336 684 43 536

Источник: данные Ассоциации государственной превосходной продукции.

инновационного роста с помощью программы присво-

ения знака качества «Government Excellent Products». 

Для достижения данной цели необходимо более гибко 

управлять текущей программой присвоения этого знака, 

а также установить более тесную связь с другими на-

правлениями деятельности Службы публичных закупок, 

связанными с инновационным ростом.

В целом новой или инновационной продукции 

трудно выйти на рынок публичных закупок, поскольку 

традиционно в сфере закупок наибольшее значение 

играет ценовой критерий. Заказчики идут на закуп-

ку только тогда, когда доказано стабильное качество 

и экономическая целесообразность продукта, а на за-

купаемую продукцию есть спрос у потребителей. Дру-

гими словами, они предпочитают продукцию, которая 

уже проверена и установлена в качестве стандартов 

на рынке, а спрос также имеет тенденцию создавать-

ся вокруг этой проверенной и стандартизированной 

продукции.

Однако если рынок публичных закупок останет-

ся с существующими продуктами и текущим спросом, 

то продвижение инноваций на государственном рынке 

будет ограничено. Поэтому, чтобы расширить сферу 

спроса со стороны заказчиков, необходимо вклю-

чить более широкий спектр продукции в программу 

«Government Excellent Products» и аналогичные програм-

мы. Для того чтобы программа «Government Excellent 

Products» развивалась в долгосрочной перспективе, сле-

дует позволить продукции для развития новых техноло-

гий в альтернативных секторах войти в эту программу, 

если они могут стимулировать новый спрос на рынке 

публичных закупок.

В связи с этим недавно было пересмотрено по-

ложение о присвоении знака качества «Government 

Excellent Products» и в дополнение к инновационным 

прототипам в программу была также включена иннова-

ционная продукция, приобретаемая Службой публич-

ных закупок в результате исследований и разработок. 

Примечательно, что это позволяет инновационным 

продуктам, таким как конвергентная продукция, войти 

в программу в дополнение к продукции, принадлежа-

щей к существующей традиционной промышленной 

группе.

Корейские специалисты отмечают, что вероятность 

приобретения «превосходной» продукции выше, чем 

другой продукции, для технологического развития, по-

  ЧОЙ  СЕОХИ ,  ЛИ  МИ  ДЖЁНГ
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тому что в программе «Government Excellent Products» 

первая представлена чрезвычайно широко. С другой 

стороны, эксперты заявляют, что цена (за единицу) «пре-

восходной» продукции, как правило, выше, чем у другой 

продукции. Также в качестве проблем реализации на-

званной программы отмечается, что трудно определить, 

какая продукция отвечает всем требованиям «превос-

ходной» продукции, поскольку нет универсальных при-

знаков, позволяющих отличить ее от другой продукции.

Представляется необходимым повысить осведом-

ленность участников рынка о «превосходной» продук-

ции путем установления связи между спросом и предло-

жением на эту продукцию — в частности, путем создания 

специальных буклетов о «Government Excellent Products» 

для руководителей высшего звена наиболее крупных 

заказчиков.
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Правовая система включает в себя, наряду с ин-

ституциональной структурой права, и другие элементы 

правовой жизни страны. Чаще всего правовую систему 

определяют как конкретно-историческую совокупность 

законодательства, юридической практики и господ-

ствующей правовой идеологии в данном государстве 1. 

В законодательстве Рес публики Корея (далее — Корея, 

РК) используются различные понятия, применяющи-

еся в сфере закупок, такие как «публичные закупки», 

«контракты правительственных закупок», «контракты 

муниципальных закупок», «международные закупки». 

При этом не раскрывается содержание понятия «пуб-

1 Андреева И.А., Матанцев Д.А. Сравнительное правоведение: 

учебное пособие. М.: Академия управления МВД России, 2021. 

С. 18.

личные закупки», что, возможно, обусловлено свой-

ством правовой системы закупок Кореи. Закупочная 

система Кореи имеет свои отличительные особенности: 

прежде всего эта система является централизованной, 

полномочия по проведению централизованных закупок 

переданы единому государственному органу — Службе 

публичных закупок Республики Корея. При этом го-

сударственные закупки отделены от муниципальных. 

Также важно отметить, что Корея присоединилась к Со-

глашению о государственных закупках ВТО (Марр акеш, 

15 апреля 1994 г.) 2.

2 Соглашение о государственных закупках ВТО (Марракеш, 

15 апреля 1994 г.) // Всемирная торговая организация: официаль-

ный сайт. URL: https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/rev-

gpr-94_01_e.pdf (дата обращения: 12.05.2021).
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Основными законами в сфере публичных заку-

пок в Корее являются Закон  РК от 5 января 1994 г. 
№ 4697 «О государственных закупках» 3 (далее — За-

кон РК о госзакупках), регулирующий отношения, 

возникающие между заказчиками и Службой публич-

ных закупок РК, Закон РК от 5 января 1995 г. № 4868 
«О контрактах, в которых государство является сторо-
ной» 4 (далее — Закон РК о государственных контрак-

тах), по которому осуществляются государственные 

закупки, международные закупки в соответствии 

с международными нормами в сфере закупок и кон-

тракты другого вида, в которых государство выступает 

в качестве стороны (например, продажа имущества 

государственной собственности), и Закон РК от 4 ав-
густа 2005 г. № 7672 «О контрактах, в которых местное 
правительство является стороной» 5 (далее — Закон 

РК о муниципальных контрактах), по которому осу-

ществляются муниципальные закупки и заключаются 

контракты, в которых одной из сторон является му-

ниципальное образование.

В законодательстве в сфере закупок Кореи понятие 
«публичные закупки» упоминается лишь в названии главы 

2 Закона РК о госзакупках («Основы разработки политики 

в сфере публичных закупок»). Данная глава регламентирует 

полномочия Службы публичных закупок РК по выработ-

ке политики в сфере закупок, что следует понимать как 

основные направления регулирования данной области.

Определения основных понятий, используемых в За-

коне РК о госзакупках, закреплены в ст. 2 данного закона.

Статья 2 Закона РК о госзакупках («Определения»):
1) Товары (работы, услуги) спроса — товары, пред-

усмотренные указом Президента РК, в которых нуж-

даются заказчики.

2) Запасные товары — любые предметы первой 

необходимости, сырье и материалы, предусмотрен-

ные указом Президента РК, которые хранятся или 

поставляются исключительно правительством или 

в сотрудничестве с частным сектором для обеспече-

ния бесперебойных поставок и ценовой стабильности 

на рынке в краткосрочной и долгосрочной перспек-

тивах и подготовки к чрезвычайным ситуациям.

3) Заказчики — органы, которые нуждаются в по-

ставке товаров, заключении контракта на строитель-

ство и управлении инфраструктурой:

а)  государственные органы, предусмотренные 

Законом РК от 4 октября 2006 г. № 8050 «О го-

сударственном бюджете»;

b)  органы местного самоуправления, предусмот-

ренные Законом РК от 16 декабря 1963 г. № 1551 

«О бюджете местного самоуправления»;

c)  иные заказчики, предусмотренные указом 

Прези дента РК.

3 국가법령정보센터 (Официальный сайт Национального 

правового информационного центра). URL: http://www.law.go.kr/

LSW//lsInfoP.do?lsiSeq=218865&ancYd=20200609&ancNo=17348&

efYd=20201210&nwJoYnInfo=N&efGubun=Y&chrClsCd=010202&

ancYnChk=0#0000 (дата обращения: 12.05.2021).

4 Ibid.

5 Ibid.

Исходя из места и функций Закона РК о госзакупках 

и основных понятий, предусмотренных данным зако-

ном, можно отметить, что:

1) к заказчикам в публичных закупках относятся госу-

дарственные органы, органы местного самоуправления 

и иные заказчики, предусмотренные указом Президента 

РК;

2) предмет публичных закупок включает в себя това-

ры, работы, услуги, обеспечивающие: а) нужды заказ-

чиков закупок, б) регулирование рыночной стоимости 

необходимых товаров и создание резерва с целью регу-

лирования рыночной стоимости и защиты от чрезвы-

чайных ситуаций.

Указанные элементы также являются основными 

функциями Службы публичных закупок РК.

В Законе РК о государственных контрактах исполь-

зуется понятие «контракты правительственных закупок», 

но не раскрывается его содержание. В ст. 2 Закона РК 

о государственных контрактах («Сфера применения») 

указано, что предметом регулирования закона являются 

отношения, возникающие при заключении контрак-

тов, в которых одной из сторон является государство, 

включая:

1) контракты правительственных закупок, в отно-

шении которых применяются правила международных 

закупок;

2) контракты, заключаемые между государством 

и гражданином РК (в том числе контракты, по кото-

рым прибыль вносится в бюджет Республики Корея 

и пр. 6).

В Законе РК о государственных контрактах исполь-

зуется понятие «контракты правительственных закупок», 

в Законе РК о муниципальных контрактах — понятие 
«контракты муниципальных закупок» при определении 

области применения правил международных закупок 

в соответствии с соглашением о государственных за-

купках и иными международными нормами РК в сфере 

закупок.

Статья 4 Закона РК о государственных контрактах 
определяет контракты… следующим образом:

«К контрактам правительственных закупок, в от-

ношении которых применяются правила междуна-

родных закупок, относятся контракты, заключаемые 

правительственным органом на поставку товаров, вы-

полнение работ, оказание услуг в соответствии с со-

глашением о государственных закупках и междуна-

родными нормами, основанными на вышеуказанном 

соглашении, на сумму не менее суммы, определенной 

Министром стратегии и финансов Республики Корея, 

за исключением случаев, определенных законом».

Статья 5 Закона РК о муниципальных контрактах 
дает следующее определение контрактам…:

«К контрактам муниципальных закупок, в отноше-

нии которых применяются правила международных за-

купок относятся контракты, заключаемые организацией 

6 Например, продажа имущества, находящегося в государ-

ственной собственности.
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местного самоуправления на поставку товаров, вы-

полнение работ, оказание услуг в соответствии с согла-

шением, конвенцией, декларацией и другими между-

народными документами о государственных закупках 

на сумму не менее суммы, определенной Министром 

внутренних дел и безопасности Республики Корея, 

за исключением случаев, определенных законом».

Таким образом, следует отметить, что понятия «пра-
вительственные закупки» и «муниципальные закупки» 

используются в контексте международных закупок, а по-

нятие «контракты правительственных закупок» является 

более узким по содержанию в сравнении с понятием 

«государственные контракты», поскольку предметом 

регулирования Закона РК о государственных контрак-

тах является практически любой контракт, в котором 

государство выступает стороной.

Можно прийти к выводу, что «публичные закупки» 

подразумевают «приобретение товаров, работ и услуг для 
обеспечения нужд государственных органов, органов мест-
ного самоуправления и иных заказчиков, предусмотренных 
указом Президента Республики Корея, и резервного за-
паса». Данное определение рассматривается в юриди-

ческой литературе РК 7.

В юр идической литературе Кореи используются 

различные понятия в значении публичных закупок. 

Чаще всего — это «публичные закупки», «государ-

ственные закупки», «правительственные закупки», 

«административные закупки». Говоря о терминологии, 

профессор юридической школы «Ихва» Ким Дэ Ин 

делает вывод о том, что именно понятие «пуб личные 
закупки» охватывает все сферы его применения 8. Дан-

ный вывод связан с тем, что не только государство, 

но и меж дународные финансовые институты име-

ют свою собственную систему, регулирующую осу-

ществление закупок. Всемирный банк (World Bank 

Group), Европейский банк реконструкции и развития 

(European Bank for Reconstruction and Development), 

Азиатский банк реконструкции и развития (Asian 

Bank for Reconstruction and Development), различного 

рода фонды (Soros Foundation, Know-How Foundation, 

USAID и т. п.) и ряд других международных финансо-

вых институтов для поставщиков, зарегистрированных 

в Азии, аккумулируют значительный объем денеж-

ных средств за счет взносов стран-участниц, а пра-

вила осуществления закупок имеют международный 

статус 9.

7 См.: 이민철. 정태현. 공공조달 성과가 중소기업의 성장에 미
치는 영향 // 중소기업학회. 2018. Vol. 40. No. 4. 36 p. (Ли Мин Чхол, 

Чжон Тэ Хён. Влияние закупок на развитие субъектов малого 

и среднего предприятия // Общество малого и среднего бизнеса. 

2018. Т. 40. № 4. С. 36).

8 См.: 김대인. ‘법과 개발’의 관점에서 본 공공조달법제의 현
황과 과제 // 공법연구. 06.2008. Vol. 36. No. 4. P. 436 (Ким Дэ Ин. 

Текущее состояние и задачи законодательства в сфере публичных 

закупок с точки зрения «права и развития» // Исследование пуб-

личного права. 2008. Т. 36. № 4. С. 436).

9 См.: Захаров А.Н. Спецкурсы по мировой экономике, ос-

нованные на компетентностном подходе // Мировое и националь-

ное хозяйство. № 3 (18). 2011. URL: https://mirec.mgimo.

ru/2011/2011-03/speckursy-po-mirovoj-ekonomike-osnovannye-na-

kompetentnostnom-podhode (дата обращения: 23.08.2021).

Большинство экономистов-теоретиков РК сходятся 

в том, что публичные закупки — это приобретение госу-

дарством товаров, работ, услуг за счет средств, посту-

пающих из уплаченных налогов граждан для оказания 

общественных услуг 10, ко нтракты в сфере публичных заку-
пок — это контракты, заключаемые в процедуре закупок 

товаров, работ, услуг, которые являются необходимыми 

для субъектов административных правоотношений 11.

В с оответствии с законодательством в сфере закупок 

процедура заключения контрактов состоит из следую-

щих трех частей:

1) определение победителя (опубликование из-

вещения о проведении закупки, рассмотрение заявок 

на участие в закупке и определение победителя);

2) заключение контракта (определение условий кон-

тракта и заключение контракта);

3) исполнение контракта (исполнение контракта, 

контроль за исполнением контракта и проведение опла-

ты по контракту).

Исходя из основных понятий, используемых в за-

конодательстве и литературе, можно выделить следу-

ющие признаки, характеризующие контрактную систему 

в сфере закупок РК:

1. К заказчикам в публичных закупках относятся 

государственные органы, органы местного самоуправ-

ления и иные заказчики, предусмотренные указом Пре-

зидента РК.

2. Предмет публичных закупок включает в себя то-

вары, работы, услуги для обеспечения нужд заказчиков 

закупок и создания резерва с целью регулирования ры-

ночной стоимости и защиты от чрезвычайных ситуаций.

3. Правила осуществления международных закупок 

применяются на уровне государственных и муници-

пальных закупок в ограниченной мере законодатель-

ством РК.

4. Понятие «публичные закупки» является наибо-

лее широким по содержанию в сравнении с понятиями 

«государственные закупки», «правительственные за-

купки», «административные закупки», так как междуна-

родные финансовые институты также утверждают свою 

собственную систему, регулирующую осуществление 

закупок.

5. По общему правилу отношения, возникающие 

при осуществлении закупок, являются предметом ре-

гулирования частного права, однако существует ряд 

признаков публичного характера — это экономическая 

основа и цель осуществления закупок.

6. Понятие «процедура осуществления публичных 

закупок» включает в себя определение победителя, за-

10 김영산.김유정. 중소기업의 공공조달 매출 결정요인에 관한 
연구: 중기간경쟁 조달과 일반경쟁 조달의 비교 // 중소기업연구, 

2018. Vol. 40. No. 3. P. 27 (Ким Ен Сан, Ким Ю Дженг. Исследование 

о факторах, влияющих на объем закупок у субъектов малого и сред-

него предпринимательства: сравнительный анализ конкретных 

закупок и конкурентных закупок среди субъектов малого и сред-

него предпринимательства // Исследование малого и среднего 

предпринимательства, 2018. Vol. 40. № 3. С. 27).

11 김대인. 공공조달계약 관련법제의 개혁에 대한 고찰: 국가
계약법을 중심으로 // 강원 법학. 2009. Vol. 28. P. 27 (Ким Дэ Ин. 

Исследование о реформе правовой системы в сфере публичных 

закупок: в Законе «О государственных контрактах» // Юридическая 

наука «Канвон». 2009. Т. 28. С. 27).
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ключение контракта и исполнение контракта (в том 

числе контроль за исполнением контракта и проведение 

оплаты).
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Перевод с английского языка на русский выполнила Куклина Нелли, эксперт НОЦ МГУ имени М.В. Ломоносова «Публичные 

закупки и право».

1. Введение

Несмотря на то что после вспышки пандемии 

COVID-19 мир постепенно возвращается к прежнему 

состоянию, условия на рынке все еще далеки от иде-

альных. Одной из наиболее сложных проблем, с ко-

торыми сталкиваются страны в период глобальных 

пандемий и после них, является кризис поставок. Во-

оруженный конфликт на территории Украины в период 

проведения СВО еще больше осложняет и затрудняет 

и без того нестабильный поток товаров через границы. 

В результате инфляция в большинстве стран мира до-
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стигает исторических максимумов. Это, в свою очередь, 

неизбежно поднимает вопрос о корректировке цены 

государственных контрактов. В частности, стороны 

долгосрочных государственных контрактов в сфере 

строительства и производства сталкиваются с беспре-

цедентным ростом транспортных расходов и стоимости 

сырья, поэтому стороны таких договоров о закупках 

считают крайне важным иметь возможность требовать 

пересмотра цен.

В ст. 19 «Корректировка цены контракта в связи 

с колебаниями цен» Закона о контрактах, стороной 

которых является государство (далее — Закон о госу-

дарственных контрактах) указано, что «в случае необ-

ходимости корректировки цены контракта в связи 

с колебанием цен, изменением проекта или других 

изменений условий контракта (включая случаи, вы-

званные форс-мажорными обстоятельствами, такими 

как стихийное бедствие или война) после заключения 

контракта на строительные работы, производство или 

услуги, или любого другого контракта, который на-

лагает бремя на Национальную казну, руководитель 

или ответственный за контракт каждого центрального 

правительственного агентства корректирует цену кон-

тракта, как предписано Указом Президента» 2. На ос-

новании этой статьи и других соответствующих по-

ложений в Республике Корея (далее — Южная Корея, 

Корея) действует механизм пересмотра цен, который 

позволяет корректировать цену договоров о государ-

ственных закупках, когда колебания цен, валютного 

курса и других факторов вызывают необходимость 

пересмотра цены договора. Важнейший вопрос, пред-

ставляющий наибольшую проблему, заключается в том, 

являются ли положения о механизме пересмотра цен 

договоров о закупках императивными по своему ха-

рактеру. Большинством голосов судьи Верховного Суда 

Республики Корея по этому вопросу определили, что 

специальное условие договора, противоречащее ст. 

19 Закона о государственных контрактах, не является 

недействительным. Однако у некоторых судей было 

особое мнение с прямо противоположной позицией. 

Учитывая темпы инфляции во всем мире, в том числе 

и в Корее, вопрос корректировки цены государствен-

ных контрактов будет оставаться крайне важным в бли-

жайшие годы. Поэтому углубленное изучение этого 

правового вопроса необходимо как с теоретической, 

так и с практической точки зрения.

Ниже мы рассмотрим прецедентное право Кореи, 

в частности соответствующее решение, вынесенное 

полным составом Верховного Суда в конце 2017 г. По-

сле этого мы проанализируем историю появления За-

кона о государственных контрактах. Наконец, обсудим 

некоторые вопросы, касающиеся определения правовой 

природы положений о корректировке цен.

2 Все переводы положений «Закона о государственных кон-

трактах» основаны на английских текстах, предоставленных «Ко-

рейским центром перевода законов» при Корейском научно-ис-

следовательском институте законодательства (https://elaw.klri.

re.kr/kor_service/main.do). Автор внес лишь несколько незначи-

тельных изменений в тексты указанных переводов в тех случаях, 

когда посчитал это целесообразным.

2. Прецедентное право
Наиболее важным решением, вынесенным Вер-

ховным Судом по вопросу пересмотра цен, является 

решение 2012Da74076, принятое 21 декабря 2017 г. (да-

лее — Решение 2012Da74076) 3. Неопределенность, суще-

ствовавшая до этого решения, была устранена Решением 

2012Da74076, хотя это не означает, что соответствующие 

дебаты закончены, поскольку они продолжаются без 

перерыва, особенно среди теоретиков юридической 

науки в Корее.

Основной вопрос здесь заключался в том, запре-

щает ли положение о корректировке цены контракта 

в соответствии с колебаниями цен, предусмотренное 

Законом о государственных контрактах, или ограни-

чивает включение в контракт специальных положений 

и условий, которые действуют только между догова-

ривающимися сторонами, т.е. государством (или пуб-

личной корпорацией) и контрагентом. Строительная 

компания заключила с государственной корпорацией 

договор, включающий специальное условие, в соот-

ветствии с которым цена договора должна была быть 

фиксированной, независимо от ст. 19 Закона о государ-

ственных контрактах. Действительность договорного 

срока оказалась в центре юридических дебатов. Строи-

тельная компания (которая была истцом) утверждала, 

что ст. 19 Закона о государственных контрактах явля-

ется императивной, поэтому срок действия договора 

считается нарушением этой императивной нормы, 

тем самым делая его недействительным. Это, в свою 

очередь, означало бы, что независимо от специаль-

ных условий контракта можно скорректировать цену 

контракта в соответствии со ст. 19 Закона о государ-

ственных контрактах.

2.1. Мнение большинства 4

Договор, стороной которого является государство 

или государственная корпорация, подпадающая под 

действие Закона об управлении государственными уч-

реждениями (далее — государственный контракт), яв-

ляется договором частного права. По своему внутрен-

нему содержанию он ничем не отличается от договора 

между частными лицами. Таким образом, несмотря 

на какие-либо специальные законодательные по-

ложения, государственный контракт регулируется 

принципами частного права, включая частную авто-

номию и свободу договора. Согласно этой доктрине 

стороны заключают договор по взаимному согласию 

на равных основаниях и добросовестно выполняют 

условия договора.

Между тем положение о корректировке цены кон-

тракта в зависимости от колебания цен в соответствии 

с Законом о государственных контрактах призвано 

предотвратить ситуацию, когда контрагент отказы-

3 Английский перевод решения (мнение большинства и осо-

бое мнение) является официальным переводом, предоставленным 

Верховным Судом Республики Корея. См.: URL: https://library.

scourt.go.kr/SCLIB_data/decision/35_2012Da74076.htm (дата об-

ращения: 22.10.2022).

4 Из 13 судей Верховного Суда девять судей поддержали это 

мнение. Еще двое судей написали дополнительное мнение к мне-

нию большинства.
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вается от исполнения контракта или не выполняет 

должным образом свои договорные обязательства из-за 

колебания цен, непредвиденного на момент заключе-

ния договора, тем самым подрывая достижение цели 

государственного контракта. Кроме того, учитывая 

характер государственных контрактов, финансируемых 

за счет средств налогоплательщиков, данное положение 

также призвано предотвратить любые растраты госу-

дарственных ресурсов, не ставя контрагента ни в пре-

имущественное, ни в невыгодное положение, путем 

отражения в государственных контрактах корректи-

ровки договорной цены в случае, если цена на каждую 

единицу товара или статью расходов резко повышается 

или понижается в определенный момент после заклю-

чения контракта. Поэтому, если это не противоречит 

вышеуказанному смыслу положения, сотрудник кон-

трактной службы заказчика может заключить согла-

шение с контрагентом об исключении применения 

положения о корректировке цены контракта в зави-

симости от колебания цен, принимая во внимание 

такие факторы, как особенности конкретного кон-

тракта, тенденции в ценах и поставках товаров, необ-

ходимых для исполнения контракта, риск колебания 

валюты, потребности политики и разумное распреде-

ление рисков в зависимости от колебаний экономики. 

Это тем более актуально в свете того, что контрагент 

может понести непредвиденные убытки, если после 

заключения специального соглашения об исключе-

нии применения данного положения к публичному 

контракту государство потребует корректировки цены 

контракта в сторону снижения на основании падения 

цен, поскольку цена каждой единицы товара, состав-

ляющей цену контракта, может либо вырасти, либо 

упасть, несмотря на предпринятые контрагентом меры 

по предотвращению риска колебания цен, такие как 

валютное хеджирование.

Учитывая вышеупомянутый характер государствен-

ных контрактов, а также детали и законодательную цель 

положения о корректировке цены контракта в связи 

с колебаниями цен, предусмотренного Законом о го-

сударственных контрактах, данное положение просто 

оговаривает вопросы, которые должны соблюдаться 

сотрудниками контрактной службы, чтобы государство 

могло осуществлять свои отношения с частным лицом 

справедливым, разумным и эффективным образом. 

Нельзя считать, что оно запрещает или ограничивает 

государство в вопросе определения условий, действую-

щих между договаривающимися сторонами на основе 

соглашения. Учитывая принципы частной автономии 

и свободы договора, нельзя легкомысленно отрицать 

действие таких договорных условий или мер.

Между тем ст. 4 Указа об исполнении Закона о го-

сударственных контрактах (далее — Указ об исполне-

нии) гласит: «Когда заказчик намеревается заключить 

контракт, он не должен включать в контракт особые 

условия, которые несправедливо ограничивают ин-

тересы контрагента, указанные в Законе о государ-

ственных контрактах, настоящем Указе об исполнении 

или любых других соответствующих законах или по-

становлениях». Таким образом, любые особые условия 

государственного контракта, которые несправедливо 

ограничивают договорные интересы контрагента, яв-

ляются недействительными. В данном случае, чтобы 

признать определенные специальные условия недей-

ствительными (в соответствии со ст. 4 Указа об испол-

нении) из-за несправедливого ограничения договор-

ных интересов контрагента, недостаточно того, чтобы 

условия наносили ущерб контрагенту. Скорее, должно 

быть установлено, что государство поставило контр-

агента в невыгодное положение, установив опреде-

ленные условия вопреки справедливости в нарушение 

законных интересов и разумных ожиданий контрагента. 

Вопрос о том, справедливо ли определенные условия 

ограничивают договорные интересы контрагента, ре-

шается с учетом всех обстоятельств, включая детали 

и степень неблагоприятных факторов, вероятности 

их наступления и степень влияния на весь договор, 

и с учетом событий, приведших к заключению договора 

сторонами, а также соответствующих законодательных 

и нормативных положений.

2.2. Особое мнение 5

Закон о государственных контрактах и Указ о его 

исполнении содержат четкие положения о требова-

ниях и последствиях корректировки цены контрак-

та в зависимости от колебаний цен или курса валют. 

В случае, если после заключения государственно-

го контракта цена каждого товара, составляющего 

цену контракта, резко возрастает, могут возникнуть 

опасения, что экономические трудности способны 

заставить контрагента приостановить исполнение 

контракта или отказаться от него, что сделает цель 

контракта недостижимой или исполнение контракта 

неэффективным. Напротив, в случае резкого сниже-

ния цены на вышеупомянутый товар из-за колебания 

цен или валюты, учитывая характер государственных 

контрактов, финансируемых за счет средств налого-

плательщиков, существует вероятность чрезмерного 

использования государственных и/или общественных 

институциональных ресурсов. Именно поэтому вво-

дится положение о возложении на исполнителя кон-

тракта обязанности корректировать цену контракта, 

отражая колебания цен на каждую единицу товара, со-

ставляющую цену контракта, в определенный момент 

после подписания контракта с целью предотвращения 

любого нарушения цели контракта из-за колебаний 

цен или валюты или любого избыточного расходова-

ния государственных средств при достижении цели 

общественных интересов — оптимального освоения 

бюджетных средств.

В некоторых случаях разумно распределить риск 

колебания цен или валюты до подписания государ-

ственного контракта (ex ante) посредством пред-

варительного соглашения. Однако ст. 19 Закона 

о государственных контрактах свидетельствует о за-

конодательном выборе принудительной корректиров-

ки постфактум (ex post), вместо того чтобы допускать 

такое предварительное соглашение. Таким образом, 

несмотря на крайне исключительные случаи, напри-

мер когда это противоречит конституции или является 

5 Это мнение поддержали двое из 13 судей Верховного Суда 

Республики Корея.
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несправедливым, государство и контрагент должны 

следовать законодательству.

Корректировка цены контракта в соответствии 

с рассматриваемой нормой применима только тогда, 

когда ситуация соответствует формулировке закона: 

«если необходимо скорректировать цену контракта из-за 

колебания цен или валюты». Эти требования уточняются 

и разъясняются в Указе об исполнении и Правилах ис-

полнения Закона о государственных контрактах (далее — 

Правила исполнения) путем делегирования полномочий. 

Таким образом, существует механизм, позволяющий 

избежать любых несправедливых результатов в отно-

шении корректировки цены контракта посредством 

толкования и применения требований, а также под-

робных положений, изложенных в Указе об исполнении 

и Правилах исполнения.

Рассматриваемая норма является императивной, она 

ограничивает принципы частной автономии и свободы 

договора в отношении государственных контрактов. Та-

ким образом, государство и его контрагент, как стороны 

государственного контракта, должны скорректировать 

цену контракта с целью справедливого и равноправного 

распределения риска потерь из-за колебания цен или 

валюты после заключения государственного контракта. 

Любое соглашение, исключающее это, является недей-

ствительным.

Этот вывод не только следует из текста и формули-

ровки положений закона, но и обоснован в свете при-

роды государственных контрактов и Закона о государ-

ственных контрактах, законодательного намерения, 

раскрытого в истории принятия этого закона, а также 

структуры, организации и цели положения данного 

закона.

3. История принятия закона
При изучении положений Закона о государ-

ственных контрактах, Указа об исполнении и Пра-

вил исполнения нелегко определить конкретные 

политические соображения, которые имели в виду 

законодатели, принимая положения о механизме пе-

ресмотра цен. Поэтому стоит обратиться к истории 

законодательства.

Закон о государственных контрактах был при-

нят 5 января 1995 г. и вступил в силу шесть месяцев 

спустя. С тех пор ст. 19 дважды подвергалась зако-

нодательному пересмотру. Однако поправки носи-

ли ограниченный характер и ничего не изменили 

в правовой природе механизма пересмотра цен. Об-

щие положения ст. 19 остались прежними: «В слу-

чае необходимости корректировки цены контракта 

в связи с колебанием цен […] после заключения […] 

контракта, который налагает бремя на Националь-

ное казначейство, руководитель или ответственный 

за контракт каждого центрального правительствен-

ного агентства корректирует цену контракта в со-

ответствии с Указом Президента». Здесь все зависит 

от термина «корректирует» (조정한다). К сожалению, 

формулировка здесь не кажется однозначной. Одно-

значная формулировка для терминологии императив-

ной нормы (тем самым обязывающей контрактного 

офицера государственного агентства в обязатель-

ном порядке корректировать цену контракта, если 

соответствующие правовые условия 6 были выпол-

нены) звучала бы как «должен скорректировать» 

(조정하여야 한다). В отличие от английского языка, 

где по крайней мере в юридических текстах глаголы 

почти никогда не употребляются в простом насто-

ящем времени, в корейском языке нередко законо-

дательные органы используют глаголы в простом 

настоящем времени. Проблема заключается в том, 

что с грамматической точки зрения слово «коррек-

тирует» нейтрально по своему значению и поэтому, 

по крайней мере теоретически, его можно интерпре-

тировать как «должен корректировать» или «может 

корректировать». Вот почему так трудно установить 

точное значение термина «корректирует» в контексте 

Закона о государственных контрактах.

Впрочем, есть небольшой, но важный юридиче-

ский момент в другом законодательном акте. До вступ-

ления в силу Закона о государственных контрактах 

корректировка цены государственного контракта 

регулировалась Законом о бюджете и бухгалтерском 

учете 7. Именно в этот закон была внесена важная по-

правка в отношении правовой природы корректиров-

ки цены. В 1983 г. в ст. 95bis («Корректировка цены 

контракта в связи с колебаниями цен») были внесены 

изменения, в результате которых формулировка из-

менилась с «может корректировать» (조정할 수 있다) 

на «корректирует» (조정한다). Важно отметить, что 

этот законодательный шаг был предпринят после 

просьб заинтересованных групп в строительном сек-

торе, которые призывали к изменению положения 

в связи с существующим на тот момент отсутствием 

желания у государственных органов корректировать 

цену государственных контрактов 8. Поскольку по-

ложение Закона о государственных контрактах было 

взято непосредственно из Закона о бюджете и бух-

галтерском учете и его формулировка не изменилась 

с тех пор, можно сказать, что законодатели в то время 

и впоследствии не пытались каким-либо образом из-

менить правовую природу корректировки цен в от-

ношении государственных контрактов. В результате 

это убедительно свидетельствует о том, что термин 

«корректирует» де-факто означает «должен коррек-

тировать» для целей ст. 19 Закона о государственных 

контрактах.

6 Эти конкретные условия для инициирования пересмотра 

цен предусмотрены в «Указе об исполнении Закона о контрак-

тах, стороной которых является государство» (далее — Указ 

Президента) и «Правиле об исполнении Закона о контрактах, 

стороной которых является государство». С текстами законов 

можно ознакомиться на веб-странице «Корейского центра 

перевода законов» при Корейском научно-исследовательском 

институте законодательства. См.: URL: https://elaw.klri.re.kr/

kor_service/main.do.

7 Закон о бюджете и бухгалтерском учете был принят в 1967 г. 

и действовал до 2007 г. Положение о корректировке цены кон-

тракта было исключено из этого закона в 1983 г. С тех пор пере-

смотр цен регулируется исключительно Законом о государствен-

ных контрактах.

8  Sunggeun Kim. Interpretations of the law on govern -

ment contracts II. 2nd ed. // The Construction Economy. 2013. 

P. 142.
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4. Вопросы, которые необходимо рассмотреть 
при определении правовой природы положений 
о корректировке цен

Существует множество вопросов, ответы на которые 

необходимо рассмотреть для определения правовой при-

роды положений о корректировке цен договоров о за-

купках. Наиболее важными из таких вопросов являются 

разграничение публичных и частных договоров, формы 

императивных положений, rebus sic standibus. Ниже каж-

дый из них будет рассмотрен отдельно.

4.1. Различие между государственными и частны-
ми контрактами
Когда договор на покупку услуг, работ или товаров 

заключается между государством (или государственным 

учреждением) и негосударственной организацией, ответ 

на вопрос о том, является ли юридическая природа до-

говора частной или публичной, далеко не однозначен. 

Хотя ответ на этот вопрос может в значительной степени 

зависеть от особенностей правовой системы, корейское 

прецедентное право в целом рассматривает такие дого-

воры как частные по своей природе. В основе позиции 

Верховного Суда (которая также отражена в заключении 

большинства Верховного Суда по делу 2012Da74076) ле-

жит то, что, как правило, государство в таких договорах 

имеет тот же статус, что и контрагент, что означает, что 

юридически обе стороны находятся в равных условиях 

и что по сути условия такого договора (заключенного 

по результатам государственных закупок) ничем не от-

личаются от условий договора, заключенного в рамках 

частного права 9. Именно поэтому в Корее споры, воз-

никающие из таких договоров, рассматриваются как 

гражданские споры (а не административные) и суды 

относятся к ним именно так 10. Однако в корейском пре-

цедентном праве нередки исключения из этого правила.

В одном деле компания, заключившая государствен-

ный контракт с одним из подразделений правительства 

Кореи, а именно с «Администрацией программы обо-

ронных закупок», для участия в государственной про-

грамме под названием «Корейская вертолетная програм-

ма», подала иск с требованием оплатить дополнительные 

расходы, возникшие в результате инфляции и колебаний 

валютных курсов. Интересно, что Верховный Суд от-

менил решение апелляционного суда (который признал 

право истца на дополнительную оплату) на том осно-

вании, что рассматриваемый контракт был договором 

публичного, а не частного права и поэтому должен был 

рассматриваться административным, а не гражданским 

судом 11. Верховный Суд счел, что контракт в данном 

случае носит публичный характер, поскольку среди 

прочих причин:

1) этот контракт регулировался Положением о госу-

дарственных проектах развития исследований и Законом 

о содействии развитию аэрокосмической промышленно-

сти, согласно которым расходы, понесенные агентством, 

9 Решение Верховного Суда 2018Da298409 от 14 мая 2020 г. 

10 Решение Верховного Суда 81Nu366 от 27 декабря 1983 г. 

11 Решение Верховного суда 2015Da215526 от 9 ноября 

2017 г. 

являются государственными расходами, которые могут 

быть скорректированы только с согласия государства;

2) правительство имело права на технологии, раз-

работанные в рамках совместной программы, как часть 

оборонного бизнеса.

Однако существует критика в отношении того, 

почему Верховный Суд принял иной подход к этому 

конкретному договору в отличие от государственных 

контрактов в целом 12. Как признал сам Верховный Суд 

в другом деле, «в тех случаях, когда государство яв-

ляется стороной контракта, в отличие от контрактов 

между частными лицами, условия контракта учитывают 

не только минимизацию затрат, но и такие обществен-

ные интересы, как целостность, качество и гарантия 

безопасности последствий контракта» 13. Поскольку все 

государственные контракты оплачиваются из государ-

ственных средств, элемент общественного интереса 

всегда будет присутствовать в таких контрактах. В любом 

случае в конечном счете наиболее значимым является 

не столько статус стороны как таковой, сколько цель 

и функция договора 14. Исходя из этого, представляется 

более целесообразным рассматривать государственные 

контракты как отличающиеся от чисто частных догово-

ров. Поэтому основные принципы, лежащие в основе 

частного права (такие как принцип свободы и автоно-

мии), не должны применяться к договорам о закупках 

так же, как и к чисто частным договорам.

4.2. Формы императивных положений
В Корее существует две формы императивных по-

ложений: положения о действительности и нормативные 

положения. Положения о действительности — это им-

перативные положения в самом строгом смысле этого 

слова. Несоблюдение положений о действительности 

приводит к тому, что договор становится недействи-

тельным. Отсюда и название «положения о действитель-

ности». В отличие от этого договоры, противоречащие 

нормативным положениям, остаются в силе, поскольку 

в этом случае несоблюдение приводит лишь к наложе-

нию административных (а иногда и уголовных) санк-

ций 15. Как следует из названия, цель этих положений — 

регулировать поведение (или запретить определенное 

поведение) субъектов права.

Проблема заключается в том, что обычно неясно, 

является ли императивное положение положением дей-

ствительности или нормативным положением. Иногда 

12 Подробный и критический анализ решения Верховного 

Суда см.: Hyun-Choel Jun. The legal character and freedom of contract 

principle of government procure contracts — Focusing on the Judicial 

Precedents // Dankook Law Review. 2022. Vol. 46. No. 1. P. 169–201.

13 Решение Верховного Суда 2013Da23617 от 10 ноября 2016 г. 

14 Junghoon Park. The legal nature of administrative procurement 

contracts // The Journal of Private Case Law Studies. 2003. Vol. 25. 

P. 617–618.

15 Следует отметить, что в корейской судебной практике 

встречается мнение, что императивными нормами являются толь-

ко положения о действительности, при этом регулятивные по-

ложения не являются подформой императивных норм. Обсужде-

ние классификации императивных норм см.: Soo-Jeong Kim. 

An Effort to Systematize the Differentiation of Criteria between Validity 

Provisions and Regulatory Provisions // Civil Jurisprudence. 2018. 

Vol. 85. P. 5–7.
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в нормативном правовом акте специально оговарива-

ются конкретные правовые последствия договора, на-

рушающего определенное положение 16. В таком случае 

путаницы не возникает, поскольку намерение законо-

дателя понятно. К сожалению, большинство право-

вых актов ничего не говорят по этому поводу, и нет 

установленных критериев, по которым можно было бы 

определить правовую природу того или иного импе-

ративного положения. Однако наиболее распростра-

ненными критериями в судебной практике, которые 

служат важными стандартами для определения данного 

вопроса, являются, в частности, следующие: цель за-

конодательной нормы, определенная необходимость 

отказа в признании юридической силы по частному 

праву, аморальность или антиобщественный харак-

тер, правовая стабильность 17. В любом случае, если 

это прямо не предусмотрено в правовом акте, необхо-

димо определить правовую природу императивного 

положения путем рассмотрения важных релевантных 

факторов.

Если вернуться к Закону о государственных кон-

трактах, то в нем нет положения о правовых последстви-

ях нарушения ст. 19 и других положений, регулирующих 

корректировку цены контракта. Однако, как уже гово-

рилось выше, законодательная история механизма пере-

смотра цены проливает свет на намерения законодателя. 

Трудно отрицать, что целью вышеупомянутой поправ-

ки 1983 г. было установление обязанности (в отличие 

от права, которое может быть реализовано) руководи-

теля или сотрудника по контракту правительственного 

агентства в обязательном порядке корректировать цену 

договора о закупках, если были соблюдены правовые 

условия. Если бы это было не так, то не было бы при-

чин изменять формулировку с «может корректировать» 

на «корректирует».

Помимо этого, представляется целесообраз-

ным рассмотреть еще два фактора, а именно общую 

цель государственных контрактов и необходимость 

отказа в признании юридической силы договоров, 

противоречащих ст. 19 Закона о государственных кон-

трактах.

Во-первых, следует помнить о цели государственных 

контрактов. Правительство заключает эти контракты 

для того, чтобы выполнить свою обязанность по предо-

ставлению товаров и услуг населению. Даже если пра-

вительство покупает товары для себя, в конечном итоге 

оно должно выполнять свои обязанности перед обще-

16 Примером может служить «Закон о регистрации недвижи-

мого имущества на имя фактического владельца». Согласно 

п. 1 ст. 3 этого Закона «ни одно лицо не может зарегистрировать 

какое-либо вещное право на недвижимость на имя титульного 

доверительного собственника в соответствии с договором о ти-

тульном доверительном управлении». Статья 3 является импера-

тивным положением, которое не допускает ее несоблюдения. 

Благодаря п. 1 ст. 4 («Любое соглашение о титуле является недей-

ствительным») юридическая природа ст. 3 является однозначной. 

Статья 3 — это положение о действительности.

17 Подробный анализ критериев определения правовой при-

роды императивных положений в корейском прецедентном пра-

ве см.: Soo-Jeong Kim. An Effort to Systematize the Differentiation of 

Criteria between Validity Provisions and Regulatory Provisions // Civil 

Jurisprudence. 2018. Vol. 85. P. 7–13.

ством. Поэтому такие обстоятельства, как колебания 

цен, не должны препятствовать или негативно влиять 

на способность правительства выполнять эту фунда-

ментальную обязанность. Создание системы средств 

корректировки цены государственных контрактов и при-

менение в целом гибкого подхода, обеспечивающего 

тем самым исполнение контрактов, имеет решающее 

значение для стабильности деятельности правительства 

и, следовательно, общества в целом.

Во-вторых, если включение специальных договор-

ных условий, касающихся корректировки цены, в го-

сударственные контракты станет возможным, то это 

откроет возможность для государственных заказчиков 

включать (или по крайней мере поддаваться искушению 

включить) такие специальные условия в контракт, что 

приведет к нежелательному восприятию того, что при-

менения ст. 19 Закона о государственных контрактах 

можно избежать, когда стороны этого пожелают 18. Это 

создаст большую правовую неопределенность и приве-

дет к ненужному росту споров о цене государственных 

контрактов.

Исходя из вышеизложенного, не представляется 

неразумным утверждать, что ст. 19 Закона о государ-

ственных контрактах о корректировке цены контрактов 

является императивным положением, а именно поло-

жением о действительности.

4.3. Rebus sic standibus
Может показаться, что механизм пересмотра цен 

в Законе о госконтрактах является юридическим во-

площением rebus sic standibus, однако это не так. Чтобы 

установить rebus sic standibus в корейском праве, необ-

ходимо выполнение трех условий 19:

1) обстоятельства, которые были не только непред-

виденными сторонами, но и непредвиденными в мо-

мент заключения договора, должны быть существенно 

изменены;

2) изменение обстоятельств не должно происходить 

по вине сторон;

3) признание юридической силы договора (в том 

виде, в каком он был заключен) не должно противо-

речить принципу добросовестности.

Из этих трех условий наиболее важным является 

первое (поскольку прецедентное право Кореи особен-

но строго относится к этому условию), и именно это 

условие нелегко выполнить при корректировке цены 

договоров о закупках. Как правило, когда компания 

решает предоставить товары или услуги государствен-

ному заказчику, она оценивает, по какой цене будет 

участвовать в конкурентных торгах, чтобы при этом 

учитывались ожидаемые колебания цен. Это означает, 

что ценовые колебания редко будут считаться непред-

виденными, по крайней мере для целей анализа rebus 

sic standibus (хотя сами стороны могли не предвидеть 

18 Hwa-Yon Lee. Validity of Special Terms on Fixing the Contract 

Amount that Violates the Provision on the Adjustment of Contract 

Amount According to Price Fluctuations under the Act on Contracts to 

Which the State is a Party // Juris. 2018. Vol. 44. P. 346.

19 Jewoo Lee. A Study on the Conversion Pricing of 10-year Public 

Rental Housing // The Korean Aggregate Buildings Law. 2020. Vol. 35. 

P. 15–17.
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степень колебаний) 20. Корректировка цены государ-

ственных контрактов требуется, когда колебания цен 

превышают оговоренную сумму, а не тогда, когда это 

было непредвиденным. Следовательно, rebus sic standibus 

не имеет значения.

5. Заключение
Поскольку подход большинства судей Верховного 

Суда Республики Корея в деле 2012Da74076 не лишен 

некоторых достоинств, учитывая законодательную исто-

рию положения о механизме пересмотра цен в Корее, 

неотъемлемый публичный элемент государственных 

контрактов в целом и необходимость избежать право-

вой неопределенности, а также потенциальных споров 

в отношении корректировки договорных цен, было бы 

более желательно, чтобы подход, изложенный в особом 

мнении некоторых судей Верховного Суда, стал преоб-

ладающим. Надеемся, что в будущем, когда подобное 

дело дойдет до Верховного Суда в полном составе (что 

может произойти не скоро), большее количество судей 

склонится к судебной сдержанности в этом вопросе, 

а не будет произвольно выходить за рамки намерений 

законодателя. Тем временем, в результате принятия 

2012Da74076, все большее количество сторон будет 

требовать включения специальных условий в тексты 

контрактов. 

20 Hwa-Yon Lee. Validity of Special Terms on Fixing the Contract 

Amount that Violates the Provision on the Adjustment of Contract 

Amount According to Price Fluctuations under the Act on Contracts to 

Which the State is a Party // Juris. 2018. Vol. 44. P. 345 (footnote 58). 

Аналогичная позиция была озвучена Верховным Судом в решении 

2009Da91811 от 13 ноября 2014 г. 

Остается только догадываться, как государственные 

заказчики будут решать этот вопрос в наше неспокойное 

время исторически высоких темпов инфляции и коле-

баний валютных курсов.
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1. Введение

Южная Корея (далее — Республика Корея, Ко-

рея) занимает 10-е место среди крупнейших экономик 

мира и 4-е место среди всех азиатских стран. Согласно 

официальному заявлению Всемирного Банка, хорошая 

административная эффективность и политика корей-

ского правительства в течение последних десятилетий 

позволили реальному ВВП страны достичь среднего-

довых темпов роста в 5,45% в период с 1988 по 2019 г., 

а среднегодовые темпы роста экспорта за тот же период 
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достигли 9,27% 2. На долю государственного рынка 

приходится бо =льшая часть экономики Южной Ко-

реи. В 2016 г. общий объем государственных закупок 

в Южной Корее достиг 117 млрд долл. США 3. Следует 

отметить, что Южная Корея всегда внедряла централи-

зованную систему публичных закупок 4.

2. Характеристика законодательства Южной 
Кореи о закупках
После десятилетий упорной работы и исследований 

корейское правительство сформировало достаточно пол-

ную правовую систему, которая позволяет осуществлять 

государственные закупки посредством нормативных 

правовых процедур.

Корейская правовая система государственных за-

купок в основном охватывает три аспекта:

— Закон о государственных контрактах, Правила 

применения Закона о государственных контрактах, Спе-

циальные правила реализации Закона о государствен-

ных контрактах в отношении конкретных закупок и т.д. 

Эти нормативные акты являются правовой основой для 

проведения закупок. Среди них Закон о государствен-

ных контрактах, принятый в 1995 г., является главным 

законом в правовой системе закупок. Он определяет 

базовые принципы, сферу реализации и процедуры тор-

гов в сфере государственных закупок;

— второй уровень регулирования рассматриваемых 

отношений осуществляется специальными норматив-

ными актами, такими как Закон о торгах и закупках, 

Положение о процедурах регистрации и квалификации 

поставщиков или производителей, «Процедуры и мето-

ды проведения торгов», «Управление квалификацией 

участников торгов»;

— третий уровень регулирования образуют иные 

документы, касающиеся отдельных аспектов процедуры 

закупок (например, Правила бухгалтерского учета для 

предприятий, инвестируемых государством 5).

При формировании правовой системы государ-

ственных закупок Южная Корея придавала большое 

значение соответствующим международным доку-

ментам, в частности Соглашению о государственных 

закупках Всемирной торговой организации (ВТО). 

В связи с присоединением к этому документу в Корее 

в 1994 г. был пересмотрен и дополнен внутренний 

закон о правительственных закупках, подчеркнут 

принцип национального режима и недискриминации, 

определены 42 департамента центрального правитель-

ства и 15 местных правительственных департаментов, 

а также 20 предприятий с государственным участием, 

2 Come, let’s study the Korean economy together 17.05.2022. 

Shanghai. URL: https://baijiahao.baidu.com/s?id=173302305485497

5490&wfr=spider&for=pc. 

3 Liu Ting. What are the characteristics of public procurement in 

South Korea // Government Procurement Information News/Web. 

20.12.2017. URL: https://www.caigou2003.com/cz/zxfc/3485752.html.

4 Anonymous. Introduction to the Korean Government Procure-

ment System // Silicon Valley Power Network. 07.06.2006. URL: 

https://www.caigou2003.com/gj/flzc/1662493.html.

5 Lv Xia. On the Enlightenment of South Korea’s Government 

Procurement System to my country // Chinese Government Procure-

ment. 2015. No. 03. P. 57–60.

которые подпадают под действие соглашения. Под 

действие соглашения подпадают проекты от 5 млн 

СДР (СПЗ) 6, закупки товаров и услуг от 130 тыс. СДР 

для центральных правительственных департаментов, 

а также закупки проектов от 15 млн СДР и от 200 тыс. 

вон для местных правительственных департаментов. 

Закупка проектов от 15 млн вон и закупка товаров 

и услуг на 450 тыс. вон для предприятий с государ-

ственным участием должны проводиться через меж-

дународные торги. Для государственных закупок, 

проводимых в соответствии с другими внутренними 

корейскими законами, правила проведения междуна-

родных торгов (в соответствии с Соглашением о го-

сударственных закупках ВТО) не применяются. Если 

закон предусматривает реализацию проектов закупок 

из одного источника, то он специально направлен 

на малые и средние предприятия и включает закупки 

сельскохозяйственной продукции, водных продуктов 

и животноводства, оборонные закупки, а также за-

купки всех других услуг, кроме тех, которые должны 

быть только открытыми 7.

3. Общие правила проведения закупок
Корейское правительство, как и другие развитые 

страны, также придает большое значение созданию 

специальных государственных закупочных организа-

ций. В 1955 г. Правительство Республики Корея на-

чало полностью внедрять централизованную систему 

закупок государственных материалов, унифициру-

ющую внутренние и зарубежные закупки, с целью 

повышения эффективности работы правительства 

и снижения затрат на закупки. С этой целью Служба 

государственных закупок (СГЗ) стала специальным 

отделом правительства по внедрению названной сис-

темы.

Положения о государственных закупках в Южной 

Корее предусматривают, что если сумма контракта пре-

вышает 20 млн вон, контракт должен быть заключен 

с использованием конкурентной процедуры. В част-

ности, методы подписания контракта при государ-

ственных закупках предусматривают следующие четыре 

способа:

1) открытые конкурсные контракты, контракты 

на закупки материалов, услуг в области труда и инжи-

ниринга заключаются на основе публичных торгов;

2) договор, заключенный на основе торгов с огра-

ниченной конкуренцией. То есть объявление о тендере 

публикуется в определенном диапазоне, проводится 

предквалификация участников торгов для ограничения 

числа участников, после проведения торгов и оценки 

предложений выбираются квалифицированные участ-

ники торгов и заключается договор;

6 «Специальные права заимствования (СПЗ, Special Drawing 

Rights, SDR, СДР) — условная расчетная единица, используемая 

при расчетах между странами, в том числе для предоставления 

кредитов. СПЗ представляют собой сумму резервных платежей 

государств в резервной системе». См.: URL: https://www.banki.ru/

wikibank/spetsialnyie_prava_zaimstvovaniya/. 

7 Lv Xia. On the Enlightenment of South Korea’s Government 

Procurement System to my country // Chinese Government Procure-

ment. 2015. No. 03. P. 57–60.
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3) специальные конкурсные контракты: для закупок 

со специальными спецификациями и техническими 

требованиями приглашается несколько организаций 

для участия в торгах;

4) «случайный контракт»: если сумма покупки со-

ставляет менее 20 млн вон или есть другие особые об-

стоятельства (например, конфиденциальное содержание 

покупки) и соблюдены условия, предусмотренные соот-

ветствующими законами, контракт может быть подписан 

путем прямых переговоров.

4. Текущая характеристика системы закупок
В настоящее время основными способами госу-

дарственных закупок в Южной Корее являются пря-

мые закупки, ограниченные конкурсные торги, выбо-

рочные торги и конкурсные торги. Среди них на кон-

курсные торги приходится 30%, на ограниченные кон-

курсные торги — 55%. Малые и средние предприятия 

являются одними из основных субъектов поддержки 

со стороны правительства. У Службы государствен-

ных закупок две основные обязанности: одна — обя-

зательные закупки для центрального правительства, 

другая — факультативные закупки для местных орга-

нов власти и государственных предприятий. Следует 

отметить, что если стоимость товаров и услуг превы-

шает 100 тыс. долл. США, а проект достигает 3 млн 

долл. США, то он должен быть безоговорочно одобрен 

центральным правительством. Кроме того, следует 

отметить, что даже если стоимость товаров или услуг 

не превышает 100 тыс. долл. США, а проект не превы-

шает 3 млн долл. США, о сделках учреждений, под-

чиненных центральному правительству, необходимо 

сообщать Службе государственных закупок.

 1.1. Малые и средние предприятия становятся ос-
новным источником добавленной стоимости
Поддержка развития малых и средних предпри-

ятий (МСП) через систему государственных закупок 

является международной практикой. Южная Корея 

также поддерживает развитие собственных малых 

и средних предприятий. По словам Ли Тайюаня, в на-

стоящее время 99,9% южнокорейских предприятий 

являются малыми и средними предприятиями, 47,7% 

добавленной стоимости продукции государственного 

сектора приходится на малые и средние предприятия.

В сфере государственных закупок правительство 

Южной Кореи приняло ряд ключевых решений, от-

давая приоритет закупке «превосходной» продукции, 

производимой МСП, а также предоставляя МСП пра-

ва собственности на франшизу, позволяя этим субъек-

там получать уникальные лицензии 8.

В настоящее время Южная Корея также предло-

жила некоторые инструменты для малых и средних 

предприятий в области конкуренции. В частности, 

это программа «Государственная превосходная про-

дукция», согласно которой гарантируется закупка ин-

новационной продукции для государственных нужд 

каждый год.

8 Liu Ting. What are the characteristics of public procurement in 

South Korea // Government Procurement Information News/Web. 

20.12.2017. URL: https://www.caigou2003.com/cz/zxfc/3485752.html.

1.2. Процесс электронных закупок
Южная Корея относительно рано приступила 

к созданию системы электронных государственных 

закупок. Для того чтобы улучшить и обеспечить ра-

боту этой системы, в Южной Корее были приняты 

законы и постановления об электронных закупках. 

В настоящее время система электронных закупок Ко-

реи включает в себя подсистемы сертификации про-

дукции и квалификации поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей). Таким образом в Южной Корее обе-

спечивается полномасштабный электронный обмен 

транзакциями и информацией, включая электронное 

получение заказов, электронную статистику и проце-

дуры электронных платежей 9.

5. Внимание китайских ученых к государствен-
ным закупкам Южной Кореи
Мы провели поиск в системе China National 

Knowledge Infrastructure (CNKI) по ключевым словам 

«Korea Public Procurement» и нашли 30 соответствующих 

статей, 13 из которых посвящены последним событи-

ям в области электронных государственных закупок 

в Корее. В 10 статьях сравниваются сходства и различия 

между Южной Кореей, Китаем и Японией в политике 

государственных закупок, а также обобщается уникаль-

ная практика государственных закупок в Южной Корее 

для выполнения политической функции. Есть также 

статьи, в которых основное внимание уделяется передо-

вому опыту Южной Кореи в поддержке малых и средних 

предприятий, в системе закупок Южной Кореи с участи-

ем нескольких поставщиков и членству Южной Кореи 

в «Опыте участия в Соглашении о государственных за-

купках», фукционированию государственной системы 

подготовки кадров в области закупок и системы «зеле-

ных» закупок в Корее.

Особенность 1. Корейская система электронных за-
купок

Корейская система электронных закупок (Korea 

ON-line E-Procurement System, KONEPS) в настоящее 

время является одной из наиболее развитых систем 

электронных закупок в мире. KONEPS исследовалась 

и разрабатывалась с 1997 г. В октябре 2002 г. система 

была официально запущена. В настоящее время систе-

ма KONEPS стала единственной платформой государ-

ственных закупок в Корее. Как система онлайн-закупок, 

KONEPS реализовала весь процесс электронных тор-

гов, закупок, электронного подписания и электронной 

оплаты, поэтому все этапы от регистрации в системе 

поставщиков до окончательного расчета платежей 

являются цифровым процессом. Электронная оплата 

и электронная онлайн-платформа закупок являются 

двумя отличительными функциями системы KONEPS 10.

В KONEPS процесс электронного платежа начинает-

ся после того, как заказчик получает товар; этот процесс 

также завершается в электронном виде. Запуск электрон-

9 Ibid.

10 Zhou Shumei, Li Ying. The Road to the Success of Korea’s 

Electronic Procurement System // Chinese Government Procurement. 

2012. No. 08. P. 53–54.
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ного платежного канала требует инициативы поставщика: 

сначала поставщик выставляет требования для проверки 

или приемки в KONEPS, а затем заказчик обрабатывает 

результаты проверки в режиме онлайн через систему. Если 

поставщик принимает результаты проверки, заказчик 

направляет в банк платежное поручение, после полу-

чения платежного поручения банк перечисляет платеж 

на зарезервированный счет поставщика.

Как видно, система обеспечивает электронное взаимо-

действие участников закупочного процесса при исполнении 

контракта, приемке, подтверждении и оплате, что значи-

тельно сокращает время и экономит трудовые и транспорт-

ные затраты как для заказчиков, так и для поставщиков.

Таким образом, поставщику и заказчику нет необхо-

димости встречаться, что позволяет избежать человече-

ского фактора и помогает предотвратить возникновение 

коррупции. В настоящее время в китайских провинци-

ях Гуандун, Хунань, Сычуань и других регионах также 

предпринимаются попытки проведения электронных 

торгов, некоторые из этих провинций и городов имеют 

передовой опыт. Однако в настоящее время электронные 

торги в этих провинциях и городах еще не отрегулиро-

ваны в полном объеме. Поэтому передовую функцию 

электронных платежей в KONEPS стоит изучить и пере-

нять Китаю 11.

1 июля 2006 г. в KONEPS был открыта электронная 

торговая площадка, эта функция постепенно стала одной 

из наиболее значимых функций системы. Электронная 

площадка специально открыта для государственных 

учреждений. Она разработана на основе поддержки 

новых технологий для малых и средних предприятий 

и открытия каналов продаж для их продукции. Цель ее 

создания — предоставить малым и средним предпри-

ятиям возможность вести бизнес с государственными 

учреждениями.

Покупки на сумму менее 200 тыс. долл. США в Ко-

рее могут быть проведены через Электронный магазин 

(E-Mall), который функционирует как виртуальный 

магазин, предлагая товары в режиме онлайн от за-

регистрированных поставщиков. В настоящее время 

в Электронном магазине представлено более 20 тыс. 

наименований товаров (например, к ним относятся кан-

целярские принадлежности, ежедневно используемые 

государственными учреждениями). Спецификации, 

цены и характеристики каждого товара подробно описа-

ны. Все государственные ведомства Кореи могут найти, 

сравнить и заказать необходимые им товары в режиме 

онлайн, а затем отправить заказы на покупку непосред-

ственно поставщикам. Товары в Электронном магазине 

могут быть приобретены покупателями в любое время, 

а завершить покупку можно простым щелчком мыши.

Создание Электронного магазина упрощает процесс 

закупок, экономит расходы на закупки и значитель-

но повышает эффективность работы. В то же время он 

предоставляет возможности для развития МСП, создает 

платформу для предоставления услуг государственными 

учреждениями.

11 Zhou Shumei, Li Ying. The Road to the Success of Korea’s 

Electronic Procurement System // Chinese Government Procurement. 

2012. No. 08. P. 53–54.

В Китае в ст. 9 Закона о государственных закупках 

также четко указано, что «государственные закупки долж-

ны способствовать развитию малых и средних предпри-

ятий», однако вопрос о том, каким образом содействовать 

их развитию, закон ответа не дает. Исходя из текущей 

ситуации в китайской индустрии торгов, тендеры часто 

нереалистичны при установлении квалификационных 

требований к их участникам. Такая практика, несомнен-

но, приводит к тому, что малые и средние предприятия 

не могут конкурировать с крупными, поскольку не имеют 

достаточной квалификации для участия в торгах. В неко-

торых отраслях также существует феномен монополии 

и даже феномен крупных компаний с сильной конку-

рентоспособностью. Поэтому для того чтобы малые 

и средние предприятия могли действительно участвовать 

в торгах, необходимо дальнейшее совершенствование 

системы, а статус-кво, который является очевидно неэф-

фективным, следует изменить 12.

В последние годы в Корее быстро развивается систе-

ма K-MAS (Korean Multiple Award Schedule, что можно 

перевести как «Корейская система выбора нескольких 

победителей»). Это система закупок в Южной Корее, 

при которой несколько поставщиков предоставляют 

один и тот же товар или услугу. Она занимает важное 

место в сфере государственных закупок в Южной Корее. 

Эта система устанавливается в сетевой среде и применя-

ется к общим товарам в государственных учреждениях. 

По каждому товару должно быть представлено не менее 

трех поставщиков. Этот способ закупок, подходящий для 

электронных контрактов, имеет аналогичные системы 

во многих странах — такие как система MAS (Multiple 

Award Schedule) в США, система Framework Agreement 

(«рамочное соглашение») в Великобритании, система 

Standard Offer («стандартная поставка») в Канаде и т.д.

Страны создают эти системы, когда развита сеть 

поставок и скорость поставок внутри этой сети высо-

ка. Не все товары могут участвовать в закупках MAS, 

а только товары, широко используемые государствен-

ными органами. Поскольку существует множество про-

блем, связанных с наличием только одного поставщика 

конкретного товара, необходимо добиться того, чтобы 

каждый товар имел более трех поставщиков, конкури-

рующих за его поставку. На уровне государственных 

закупок конкуренция значительно снижает такие про-

блемы, как, например, закупки по высоким ценам.

Таким образом, можно констатировать, что система 

K-MAS выгодна заказчикам (государственным органам), 

поставщикам (подрядчикам, исполнителям) и благопри-

ятно сказывается на конкуренции. Через систему K-MAS 

ощутимую поддержку получают малые и средние пред-

приятия. Если взять в качестве примера 2014 г., то сумма 

закупок у МСП составила 81,6% от суммы закупок через 

систему K-MAS. Согласно статистическим данным, 

на долю малых и средних предприятий приходится 76% 

от общего объема внутренних государственных закупок 

в Корее, и среди них доля таких предприятий в системе 

K-MAS еще выше 13.

12 Ibid.

13 Feng Jun. How Korean K-MAS Online Mall Helps Public 

Procurement // China Tendering. 2015. No. 48. P. 14–16.
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Особенность 2. Уникальный подход к политике госу-
дарственных закупок в Южной Корее

«Превосходная» продукция. Служба государственных 

закупок Республики Корея придает большое значение 

функционированию политики государственных заку-

пок. Служба разработала ряд систем и правил, таких 

как, например, система отбора «превосходной» продук-

ции, система закупок экологически чистой продукции, 

механизм рассмотрения жалоб и другие уникальные 

практики, требующие обстоятельного изучения 14.

Система выбора «превосходной» продукции нача-

ла действовать в 1996 г. и является системой, созданной 

Службой закупок для повышения качества закупаемой 

продукции и поддержки малых и средних венчурных 

компаний. «Превосходная» продукция включает семь 

категорий, а именно: электротехника и электроника, 

информация и связь, механическое оборудование, 

строительная среда, химическое волокно, медицин-

ское оборудование, офисная мебель.

Служба закупок ежегодно составляет справочник 

«превосходной» продукции, по состоянию на 2008 г. 

в общей сложности в этом справочнике содержалось 

2389 наименований продукции.

Основной целью отбора «превосходной» продукции 

является поддержка малых и средних предприятий и со-

вместных предприятий с передовыми технологиями, по-

этому продукты передовых технологий, запатентованные 

продукты и продукты полезных моделей, произведенные 

ими, скорее всего, будут названы «превосходными». 

После получения для производимой продукции статуса 

«превосходной» компания-производитель может под-

писать контракт с заказчиком для установления годовой 

контрактной цены 15.

«Зеленые» закупки. Что касается системы «зеленых» 

государственных закупок, Южная Корея в январе 2010 г. 

приняла «Основной закон о низкоуглеродном “зеленом” 

росте», который включает в себя общее содержание «зе-

леного» роста, а также регулирует «зеленые» технологии, 

стандартизацию и сертификацию «зеленой» промыш-

ленности для содействия закупкам государственных 

учреждений. В декабре 2013 г. Южная Корея приняла 

соответствующие законы для поощрения закупок «зе-

леной» продукции. В целях поддержки государственных 

учреждений в выполнении их обязательств по закупке 

«зеленой» продукции были разработаны требования 

к объему и процедурам обязательной закупки «зеле-

ной» продукции, информации о «зеленой» продукции 

и методах закупки, а также к статистике и объявлению 

о результатах закупок. Сфера действия обязательств 

по закупке «зеленой» продукции включает в себя:

1) прямую закупку «зеленых» товаров;

2) закупку «зеленых» услуг (услуги);

3) закупку строительных проектов с обязанностью 

закупать экологически чистую продукцию в соответ-

ствии с положениями о процедуре закупки 16.

14 Guo Junjie, Hou Fengcheng. The unique approach of South 

Korea’s government procurement to play the policy function // China 

Organ Logistics. 2010. No. 09. P. 32–33.

15 Ibid.

16 An Tae-seok. South Korea’s Green Public Procurement 

System // Chinese Government Procurement. 2021. No. 12. P. 35–37.

Министерство охраны окружающей среды Кореи 

отвечает за правовое и институциональное управление 

«зеленой» продукцией, закупаемой государственными 

учреждениями. Государственные учреждения, такие как 

государственные органы и органы местного самоуправ-

ления, закупают «зеленую» продукцию и разрабатывают 

различные системы реализации для продвижения заку-

пок «зеленой» продукции самостоятельно. Корейский 

технологический институт экологической промышлен-

ности отвечает за управление образованием, продви-

жением и результатами закупок «зеленой» продукции. 

Служба государственных закупок Республики Корея 

обеспечивает поддержку политики закупок «зеленой» 

продукции, поддерживает доступ «зеленой» продукции 

на государственный рынок, смягчает условия досту-

па на рынок для государственных закупок «зеленой» 

продукции, предоставляет преференции и определяет 

высококачественную продукцию «зеленых» технологий 

как высококачественные объекты закупок. Закупки «зе-

леной» продукции осуществляются путем свободного 

подписания контрактов (прямая закупка), и в случае 

проведения конкурентной закупки при определении 

победителя в обязательном порядке должны учиты-

ваться экологические факторы (такие, например, как 

энергосбережение).

Служба государственных закупок Республики Ко-

рея расширило сферу государственных закупок за счет 

создания системы обозначения минимального «зеле-

ного» стандарта продукции для государственных заку-

пок, создания всеобъемлющей информационной сети 

для государственных «зеленых» закупок, разработки 

руководящих принципов «зеленых» закупок, усиления 

«зеленого» проектирования общественных зданий и про-

движения компаний «зеленого» строительства. В соот-

ветствии с Руководством по продвижению государствен-

ных закупок «зеленой» продукции, сформулированным 

Службой госзакупок в декабре 2010 г., предусматривается 

продвижение закупок «зеленой» продукции через госу-

дарственные закупки. Этот документ включает поло-

жения об объеме закупок «зеленой» продукции, такие 

как первый уровень энергоэффективности, сертифика-

ция экологической маркировки, высококачественное 

повторное использование и минимальные «зеленые» 

стандарты продукции 17.

Механизм рассмотрения жалоб. Правительство Ре-

спублики Корея последовательно создало относительно 

полный механизм рассмотрения жалоб в ответ на спор-

ные вопросы в сфере государственных закупок и в це-

лях поддержания честности и справедливости на рынке 

государственных закупок. Например, жалобы, посту-

пившие в процессе чисто внутренних государственных 

закупок, рассматриваются тендерным подразделением 

заказчика; если участник торгов по-прежнему имеет воз-

ражения, он может напрямую подать иск в суд, который 

окончательно решит спорный вопрос. Если в процессе 

между народных торгов предприятие — участник торгов 

считает, что заказчик нарушил соглашение о закупках, 

оно может сначала оспорить действия заказчика, а затем 

найти решение путем переговоров. Если обе стороны 

17 Ibid.
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не могут прийти к соглашению, предприятие, участву-

ющее в торгах, может подать апелляцию в Корейский 

комитет по урегулированию международных контракт-

ных споров для вынесения решения. Указанный комитет 

относится к Министерству планирования и финансов 

и состоит из определенного числа чиновников централь-

ного правительства и экспертов по государственным 

закупкам, таких как юристы и профессора, которых 

назначило Министерство планирования и финансов. 

Функции Корейского комитета по урегулированию 

международных контрактных споров в основном каса-

ются международных торгов, проверки квалификации 

компаний, участвующих в торгах, публикации извеще-

ний о торгах, присуждения государственных контрактов 

и других вопросов, нарушающих соглашения о государ-

ственных закупках.

После получения жалобы комитет по посредни-

честву, как правило, должен провести расследование 

и принять решение о посредничестве в течение 50 дней. 

После принятия решения о медиации и его получения 

у истца и ответчика есть 15 дней для заявления возраже-

ний, в ином случае решение о медиации вступит в силу. 

При необходимости комитет также может распорядиться 

об отсрочке закупочного процесса или приостановке 

присуждения контрактов до принятия решения о ме-

диации. Видно, что механизм рассмотрения жалоб 

в корейских государственных закупках соответствует 

характеристикам закупок. Его процедура рассмотрения 

жалоб проста и быстра, что удобно для своевременного 

рассмотрения споров в сфере закупок. Это не только 

защищает законные права и интересы поставщиков, 

но и помогает повысить эффективность закупок 18.

Подводя итог, можно сказать, что в корейской систе-

ме государственных закупок действительно есть много 

аспектов, которые стоит изучить и перенять Китаю, 

включая создание и управление органами по централиза-

ции закупок, построение и совершенствование правовых 

систем, создание и широкое использование электронных 

платформ, а также совершенствование механизма рас-

смотрения споров, апелляций и их обработки.
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Аннотация. В статье представлены результаты исследования средств противодействия коррупции, предусмо-

тренных законодательством Республики Корея о публичных закупках. Автор анализирует законодательные 
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рея возможности выявления признаков фальсификации процедур определения поставщика продукции. 

Отдельное внимание уделено юридической ответственности за указанную фальсификацию. Оцениваются 

положения корейского законодательства об отстранении от участия в государственных закупках как средстве 

противодействия коррупции. Обзорно рассматриваются законодательные предписания об урегулировании 

конфликта интересов в государственных закупках и необходимости заключения с участником закупки со-

глашения о его добросовестности.
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Введение. Во многих странах мира при осуществле-

нии пуб личных закупок совершаются коррупционные 

правонарушения. Республика Корея (РК) не являет-

ся исключением. К примеру, широкую общественную 

огласку получила закупка крупным корейским государ-

ственным предприятием Korea Hydro & Nuclear Power 

некачественной продукции для атомной электростан-

ции. Должностные лица, отвечавшие за приемку продук-

ции у поставщика, были подкуплены и не осуществили 

проверку должным образом, хотя некоторые товары 
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являлись критически важными с точки зрения ядерной 

и радиационной безопасности 1.

В научной литературе справедливо отмечается, что 

негативные последствия коррупции в сфере публичных 

закупок выражаются в утрате обществом доверия по от-

ношению к органам публичной власти, росте бюджетных 

расходов, проблемах при бюджетном планировании, 

недофинансировании ключевых государственных про-

грамм 2.

Рынок государственных закупок Республики Корея 

составляет около 100 млрд долл. США, т.е. 10% ее вало-

вого внутреннего продукта 3. Это достаточно внушитель-

ный размер бюджетных расходов, поэтому государство 

уделяет большое внимание повышению эффективности 

публичных закупок, в том числе посредством разработ-

ки и применения правовых средств противодействия 

коррупции в сфере указанных закупок.

Приступая к непосредственному рассмотрению во-

проса о противодействии коррупции средствами зако-

нодательства Республики Корея о публичных закупках, 

отметим, что последнее, как указывают ряд авторов 4, 

включает несколько законодательных актов:

— Закон о контрактах, стороной которых является 

государство 5;

— Закон о контрактах, стороной которых является 

орган местного самоуправления 6;

— Закон о государственных закупках 7;

1 См.: Sungwon Kang, Daehwan Kim, Gyeonhyeong Kim. Corporate 

Entertainment Expenses and Corruption in Public Procurement. P. 2. 

URL: https://deliverypdf.ssrn.com/delivery.php?ID=8710711141160 

1100409606907009100611105402504903504201612400612401011407

5031007006120101119 000061008038050082071071106007019108103

08205806406302210600302901609507306808701510312309912300007

50100131080200911161020120220210010271180691170750060970971

00 &EXT=pdf&INDEX=TRUE (дата обращения: 10.08.2022).

2 См.: Neupane A., Soar J., Vaidya K., Yong J. Role of public 

e-procurement technology to reduce corruption in government 

procurement: Paper presented at the Proceedings of the 5th International 

Public Procurement Conference. 2012. P. 306. URL: https://core.ac.

uk/download/pdf/11049357.pdf (дата обращения: 20.08.2022).

3 См.: Ho In Kang. e-Procurement Experience in Korea: Imple-

mentation and Impact (June 2012). Slide 4. URL: http://www.europarl.

europa.eu/document/activities/cont/201207/20120710ATT48620/20

120710ATT48620EN.pdf (дата обращения: 10.08.2022).

Для сравнения: в Российской Федерации в 2021 г. было заклю-

чено 3 332 008 государственных и муниципальных контрактов на об-

щую сумму 9558,5 млрд руб., т.е. по курсу Центрального Банка Рос-

сийской Федерации на 31 декабря 2021 г. — примерно на 128,6 млрд 

долл. США. См.: URL: https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/home.

html (дата обращения: 10.08.2022). — Прим. авт.

4 См.: Daein Kim. Korean Public Procurement Law // K-Law 

Academy, 2021. P. 11. URL: https://www.researchgate.net/profile/Dae-

in-Kim/publication/348618992_Korean_Public_Procurement_

Law/links/6007a80e45851553a0584334/Korean-Public-Procurement-

Law.pdf?origin=publication_detail (дата обращения: 20.08.2022).

5 См.: Act on Contract to Which the State is a Party. URL: 

https://www.law.go.kr/LSW/lsInfoP.do?lsiSeq=199735&viewCls=en

gLsInfoR&urlMode=engLsInfoR#0000 (дата обращения: 20.08.2022).

6 См.: Act on Contract to Which a Local Government is a Party. 

URL: https://www.law.go.kr/LSW/lsInfoP.do?lsiSeq=200186&viewCls=

engLsInfoR&urlMode=engLsInfoR#0000 (дата обращения: 20.08.2022).

7 См.: 조달사업에 관한 법률. URL:https://www.law.go.kr/%E

B%B2%95%EB%A0%B9/%EC%A1%B0%EB%8B%AC%EC%82%A

C%EC%97%85%EC%97%90%EA%B4%80%ED%95%9C%EB%B2

%95%EB%A5%A0 (дата обращения: 20.08.2022).

— Закон о программе оборонных закупок 8;

— Закон об антимонопольном регулировании 

и справедливой торговле 9 (далее — Закон об антимо-

нопольном регулировании);

— Закон об управлении государственными учреж-

дениями 10;

— Рамочный закон о строительной отрасли 11 и др.

В ряде вышеперечисленных законов закреплены 

специальные нормы, направленные на выявление, 

предупреждение и пресечение коррупционных право-

нарушений.

Обязательность осуществления публичных закупок 
в электронной форме как средство противодействия кор-
рупции. Цифровизация закупок рассматривается Орга-

низацией экономического сотрудничества и развития 

(ОЭСР) как одно из действенных средств противодей-

ствия коррупции в сфере публичных закупок 12. Цифро-

визация позволяет повысить прозрачность информации 

о закупках, стандартизировать процесс их осуществле-

ния. Как следствие, уменьшается число коррупционных 

нарушений, сокращаются возможности для сговора 

участников закупок. Централизованное накопление дан-

ных в электронной форме упрощает проведение аудита 

в сфере закупок, повышает эффективность и результа-

тивность мониторинга 13.

В Республике Корея создана и функционирует обще-

национальная интернет-система «одного окна» Korea 

ON-line E-Procurement System (KONEPS). В ней подлежат 

обязательному размещению извещения о всех публич-

ных закупках. Эта система обеспечивает публичное 

размещение исчерпывающей информации о закупках, 

которые осуществляют примерно 47 тыс. органов пуб-

личной власти, государственных образовательных и ком-

8 См.: Defense Acquisition Program Act. URL: https://www.law.

go.kr/LSW/lsInfoP.do?vSct=%EB%B0%A9%EC%9C%84%EC%82

%AC%EC%97%85%EB%B2%95&viewCls=engLsInfoR&urlMode=

engLsInfoR&chrClsCd=010202&lsId=010107&efYd=&lsiS

eq=92323#0000 (дата обращения: 20.08.2022).

9 См.:독점규제및공정거래에관한법률.URL:https://www.law.

go.kr/%EB%B2%95%EB%A0%B9/%EB%8F%85%EC%A0%90%E

A%B7%9C%EC%A0%9C%EB%B0%8F%EA%B3%B5%EC%A0%9

5%EA%B1%B0%EB%9E%98%EC%97%90%EA%B4%80%ED%95

%9C%EB%B2%95%EB%A5%A0 (дата обращения: 20.08.2022).

10 См.: Framework Act on the Construction Industry. URL: 

https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=42796&lang= 

ENG (дата обращения: 20.08.2022).

11 См.: 공공기관의 운영에 관한 법률. URL: https://www.law.go.

kr/%EB%B2%95%EB%A0%B9/%EA%B3%B5%EA%B3%B5%EA%

B8%B0%EA%B4%80%EC%9D%98%20%EC%9A%B4%EC%98 

%81%EC%97%90%20%EA%B4%80%ED%95%9C%20%EB%B2 

%95%EB%A5%A0 (дата обращения: 20.08.2022).

12 См.: Fighting bribery in public procurement in Asia and the 

Pacific: Proceedings of the 7th Regional Seminar on making interna-

tional anti-corruption standards operational: held in Bali, Indonesia, 

5–7 November 2007. Manila, Philippines: Asian Development Bank; 

Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development, 2008. 

P. 16. URL: https://think-asia.org/bitstream/handle/11540/6161/Fight-

ing-Bribery-Public-Procurement%20in%20asia%20and%20the%20

pacific%202008.pdf?sequence=1 (дата обращения: 22.08.2022).

13 См.: Neupane A., Soar J., Vaidya K., Yong J. Role of public 

e-procurement technology to reduce corruption in government procure-

ment: Paper presented at the Proceedings of the 5th International Pub-

lic Procurement Conference. 2012. P. 306.URL:https://core.ac.uk/

download/pdf/11049357.pdf (дата обращения: 20.08.2022).
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мерческих организаций 14. Ежедневно систему посещают 

более 200 тыс. пользователей 15.

В 2013 г. была предпринята попытка систематизации 

корейского законодательства об электронных закупках 

путем принятия Закона об использовании и развитии 

электронных закупок 16. Несмотря на то что в него были 

включены основные правила осуществления электрон-

ных закупок, часть вопросов осталась за его рамками 

и продолжает регулироваться иными законодательными 

актами.

KONEPS представляет собой интегрированную на-

циональную систему электронных закупок, т.е. инфор-

мационную систему, созданную и управляемую Службой 

государственных закупок (Public Procurement Service, 

PPS) для оказания услуг в электронной форме по осу-

ществлению закупок.

Система KONEPS отличается от действующей в Рос-

сийской Федерации единой информационной системы 

в сфере закупок (ЕИС) кругом охватываемых операций. 

Система KONEPS обеспечивает полную автоматизацию 

осуществления закупки, включая сбор данных о ква-

лификации участника закупки, формирование отчета 

об исполнении контракта, выставление счета и счета-

фактуры, электронную оплату контракта 17. Таким об-

разом, в Республике Корея практически все операции, 

совершаемые в ходе публичных закупок, переведены 

в электронную форму. В Российской Федерации круг 

операций, которые можно произвести с помощью ЕИС, 

значительно у=же.

Осуществление всех закупочных процедур в рамках 

системы KONEPS исключительно в электронной форме 

серьезно снижает коррупционные риски, связанные 

с влиянием человеческого фактора. За счет предостав-

ления возможности проведения проверки закупочного 

процесса в режиме реального времени снизились сти-

мулы для дачи взяток 18. С началом работы KONEPS 

отмечается резкое сокращение числа коррупционных 

правонарушений в сфере публичных закупок 19.

В ст. 5 Закона об использовании и развитии элек-

тронных закупок определено, что руководитель каждого 

государственного или муниципального заказчика дол-

жен стремиться осуществлять закупки в электронной 

форме, используя систему KONEPS. Стоит подчерк-

нуть, что использование этой системы государствен-

14 См.: Choong-sik Chung. Developing Digital Governance: South 

Korea as a Global Digital Government Leader. Abingdon, Oxon; New 

York, NY: Routledge, Taylor & Francis Group, 2020. P. 144.

15 См.: The Korean Public Procurement Service: Innovating for 

effectiveness/Organisation for Economic Co-operation and Develop-

ment. Paris: OECD Publishing, 2016. P. 44. URL: https://read.oecd-

ilibrary.org/governance/the-korean-public-procurement-service_ 

9789264249431-en (дата обращения: 22.08.2022).

16 См.: Electronic Procurement Utilization and Promotion Act. 

URL: https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=49673& 

type=part&key=19 (дата обращения: 22.08.2022).

17 См.: Шмелева М.В. Система государственных (муници-

пальных) закупок: методология и реализация. М., 2021. С. 723.

18 См.: Open Government: Concepts, Methodologies, Tools, and 

Applications / Information Resources Management Association (ed.). 

Hershey, Pennsylvania: IGI Global, 2019. P. 2047.

19 См.: Warf B. E-Government in Asia: Origins, Politics, Impacts, 

Geographies. Cambridge, MA: Chandos Publishing, 2016. P. 29.

ными заказчиками обязательно лишь в определенных 

случаях, а именно при обязательности осуществления 

закупки через PPS. Однако вследствие удобства систе-

мы многие не только государственные, но и муници-

пальные заказчики прибегают к ее применению даже 

в тех случаях, когда на них не возложена соответствую-

щая юридическая обязанность 20. То есть в Республике 

Корея возложение на заказчиков обязанности приме-

нять систему KONEPS используется лишь в отношении 

отдельных видов государственных закупок. В остальных 

случаях государство стремится заинтересовать в приме-

нении системы за счет высокого качества оказываемых 

заказчикам услуг по осуществлению закупок.

Система KONEPS постоянно совершенствуется 

и становится более удобной и безопасной. Так, с 2008 г. 

пользователи системы могут установить ее мобильное 

приложение с широким спектром функций. В 2009 г. 

появилась возможность радиочастотной идентифика-

ции складских запасов (RFID Inventory Management), 

а в 2010 г. — функция идентификации пользователя 

по отпечаткам пальцев. Система KONEPS включает 

в себя так называемый электронный торговый центр 

(E-Shopping Mall). Он представляет собой интернет-

сайт, отражающий каталог часто заказываемых това-

ров (услуг, работ). С помощью электронного торгового 

центра заказчики могут в режиме онлайн приобретать 

простую и повседневную продукцию — например, кан-

целярские принадлежности, программное обеспечение, 

продукцию для технического обслуживания и ремонта. 

Запуск электронного торгового центра сопровождал-

ся началом работы «электронных платежных систем 

и электронной системы предоставления и получения 

гарантий» 21.

Выявление коррупционных правонарушений в ус-
ловиях цифровизации публичных закупок. Наглядной 

иллюстрацией использования системы KONEPS как 

средства борьбы с коррупцией является ее интеграция 

с системой анализа показателей фальсификации торгов 

(Bid Rigging Indicator Analysis System, BRIAS), используе-

мой Комиссией по справедливой торговле Республики 

Корея (Fair Trade Commission). Обратим внимание, что 

рядом зарубежных ученых фальсификация процедуры 

определения поставщика продукции для публичных 

нужд рассматривается как разновидность коррупцион-

ных правонарушений, по крайней мере применительно 

к тем случаям, когда в фальсификации участвуют долж-

ностные лица государственного или муниципального 

заказчика 22.

20 См.: Dae-in Kim. Legal Issues in Facilitation & Fair-Use of 

E-Procurement System — Lessons from Korean Experience // KLRI 

Journal of Law and Legislation. 2019. Vol. 9. № 1. P. 13–14. URL: 

http://www.klri.re.kr:9090/bitstream/2017.oak/8943/1/17709k.pdf 

(дата обращения: 20.08.2022).

21 См.: Choi Tae Hee, Kim Dae-Sik. 2012 Modularization of Korea’s 

development experience: Korean government procurement experience. 

KDI School of Public Policy and Management, 2013. P. 70. URL: https://

archives.kdischool.ac.kr/bitstream/11125/41965/1/%282012%29%20

Modularization%20of%20Korea%27s%20development%20experience_

Korean%20government%20procurement%20experience.PDF (дата 

обращения: 24.08.2022).

22 См.: Lewis D. Bid rigging and its interface with corruption // The 

Economic Characteristics of Developing Jurisdictions. Their Implica-
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Первоначально укажем, что Комиссия по справед-

ливой торговле РК обладает специальной компетенцией 

в области антикартельной политики и обеспечивает со-

блюдение Закона об антимонопольном регулировании, 

включая привлечение к ответственности компаний, 

виновных в фальсификации торгов. Кроме того, в ст. 76 

президентского Указа об исполнении Закона о контрак-

тах, стороной которых является государство 23, опреде-

лено, что PPS в случае соответствующего требования 

со стороны Комиссии по справедливой торговле обязана 

не допускать компании, нарушающие предписания За-

кона об антимонопольном регулировании, к участию 

в государственных закупках в течение срока от одного 

месяца до двух лет.

Применение системы BRIAS, аналога которой 

в Российской Федерации нет, стало возможным в ре-

зультате внесения в 2007 г. дополнений в ст. 19-2 Закона 

об антимонопольном регулировании 1980 г. 24, согласно 

которым на все государственные органы была возложена 

обязанность предоставлять в Комиссию по справедливой 

торговле информацию, связанную с закупками. В даль-

нейшем эта норма была воспроизведена в ст. 41 Закона 

об антимонопольном регулировании 2021 г. Перечень 

информации, которую вправе истребовать Комиссия, 

закреплен в ст. 48 Указа Президента Республики Корея 

об исполнении Закона об антимонопольном регули-

ровании 25.

С 2013 г. при помощи системы BRIAS осуществляет-

ся сбор сведений о закупочных процедурах от 51 государ-

ственного органа, 246 органов местного самоуправления 

и 26 компаний с государственным участием 26.

Система BRIAS использует алгоритмический метод 

автоматического расчета вероятности фальсификации 

процедуры определения поставщика продукции для 

публичных нужд. Использование системы BRIAS по-

зволяет спрогнозировать и определить вероятную цену 

предложения/заявки, вероятность фальсификации про-

цедуры определения поставщика, возможные ценовые 

фальсификации. Это возможно благодаря анализу боль-

шого объема данных о состоявшихся и предстоящих 

публичных закупках. Так, вероятность фальсифика-

tions for Competition Law / ed. by M.S. Gal, M. Bakhoum, J. Drexl, 

E.M. Fox, D.J. Gerber. Cheltenham — Northampton: Edward Elgar 

Publishing, 2015. P. 197–200.

23 См.: Enforcement Decree of the Act on Contracts to which the 

State is a Party: Presidential Decree No. 26321, Jun. 22, 2015. URL: 

https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?lang=ENG&hseq=35161 

(дата обращения: 24.08.2022).

24 См.: Monopoly Regulation and Fair Trade Act. URL: https://

www.law.go.kr/LSW/lsInfoP.do?lsiSeq=124077&viewCls=engLsInfoR

&urlMode=engLsInfoR&chrClsCd=010203#EJ19:2 (дата обращения: 

24.08.2022).  

25 См.: 독점규제 및 공정거래에 관한 법률 시행령. URL: https://

www.law.go.kr/%EB%B2%95%EB%A0%B9/%EB%8F%85%EC

%A0 %90%EA%B7%9C%EC%A0%9C%EB%B0%8F%EA%B3%B5

%EC%A0%95%EA%B1%B0%EB%9E%98%EC%97%90%EA%B4%

80%ED%95%9C%EB%B2%95%EB%A5%A0%EC%8B%9C%ED% 

96%89%EB%A0%B9 (дата обращения: 24.08.2022).

26 См.: Algorithms and collusion: Competition policy in the digital 

age/Organisation for Economic Co-operation and Development. Paris: 

OECD Publishing, 2017. P. 13. URL: https://www.oecd.org/daf/

competition/Algorithms-and-colllusion-competition-policy-in-the-

digital-age.pdf (дата обращения: 24.08.2022).

ции процедуры определения поставщика определяется 

на основе анализа сведений о количестве участников 

закупки, их ценовых предложениях, цене, предложенной 

победителем закупочной процедуры.

Работа системы BRIAS включает в себя три этапа:

1) сбор данных;

2) анализ собранных данных и формирование на ос-

нове полученных результатов прогнозной оценки;

3) проверку возможности проведения торгов в со-

ответствии с их оценкой 27.

Первый этап продолжительностью 30 дней со дня 

определения победителя закупочной процедуры вклю-

чает автоматический сбор информации обо всех заку-

почных процедурах и крупных контрактах, заключенных 

органами государственной власти и местного самоуправ-

ления. На втором этапе система BRIAS анализирует со-

бранные данные/информацию и автоматически опреде-

ляет вероятность фальсификации закупочной процедуры 

на основе индивидуально-балльной оценки каждого 

анализируемого фактора. Затем баллы суммируются 

и выводится итоговый результат. На заключительном, 

третьем, этапе BRIAS на основе полученного результата 

производит отбор закупочных процедур, оцениваемых 

как имеющие высокую вероятность фальсификации. 

Процедуры, которые получили оценку 85 баллов или 

более, считаются имеющими признаки фальсифика-

ции 28. Сведения о таких процедурах поступают в Ко-

миссию по справедливой торговле для проведения рас-

следования.

Система BRIAS формирует ежемесячный индекс 

вероятности фальсификации закупочных проце-

дур на основе ежедневной информации, получаемой 

от KONEPS. Использование больших данных позволяет 

повысить прозрачность публичных закупок. Введение 

в действие системы BRIAS привело к увеличению числа 

судебных производств по делам о фальсификации торгов 

с 28 производств в 2005 г. до 45 производств в 2008 г. 

Ежегодный суммарный ущерб, взыскиваемый с ви-

новных лиц по результатам таких производств, вырос 

с 79 645 тыс. долл. США до 222 495 тыс. долл. США 29.

Вместе с тем небольшое число коррупционных на-

рушений, выявленных при помощи системы BRIAS, 

заставляет специалистов задуматься о фактической эф-

фективности данной системы. Объясняя низкие по-

казатели, представители Комиссии по справедливой 

торговле приводят следующие доводы. Во-первых, 

установленная с помощью системы BRIAS величина 

вероятности фальсификации процедуры определе-

27 См.: Ex-officio cartel investigations and the use of screens to 

detect cartels / Organisation for Economic Co-operation and Develop-

ment. Paris: OECD Publishing, 2014. P. 63. URL: https://www.oecd.

org/daf/competition/exofficio-cartel-investigation-2013.pdf (дата 

обращения: 24.08.2022).

28 См.: Daein Kim. Korean Public Procurement Law // K-Law 

Academy, 2021. P. 20. URL: https://www.researchgate.net/profile/

Daein-Kim/publication/348618992_Korean_Public_Procurement_Law/

links/6007a80e45851553a0584334/Korean-Public-Procurement-Law.

pdf?origin=publication_detail (дата обращения: 20.08.2022).

29 См.: Jung Won Song. Asia-Pacific Economic Cooperation, Re-

cent Developments in Korea’s Competition Policy and Enforcement 

Cases (Feb. 2, 2009). Slide 8. URL: https://www.apeccp.org.tw/ht-

docs/doc/Workshop/w2009/2009015.pdf (дата обращения: 24.08.2022).
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ния поставщика — это всего лишь статистический 

показатель. Следовательно, сложно утверждать, что 

соответствующие процедуры определения поставщика 

продукции для публичных нужд сфальсифицированы 

лишь потому, что их проведение сопровождалось на-

личием конкретных обстоятельств (а именно высокое 

отклонение цены успешного предложения от пред-

полагаемой цены, небольшое количество участников 

торгов). В таких условиях выбор объектов для расследо-

вания, основанный только на установленной величине 

вероятности фальсификации, может привести к необо-

снованному административному давлению на добро-

совестных участников закупок. Во-вторых, Комиссия 

по справедливой торговле располагает ограниченными 

кадровыми ресурсами для проведения расследований. 

Это влечет необходимость расследования дел в порядке 

их очередности, чтобы не допустить истечения срока 

давности привлечения к ответственности 30.

В то же время специалисты обращают внимание, что 

после введения системы BRIAS в действие резко воз-

росло число добровольных сообщений о потенциально 

мошеннических действиях участников закупок 31. Следо-

вательно, можно говорить, что система BRIAS оказывает 

превентивное воздействие на потенциальных правона-

рушителей, а не только осуществляет расчет коррупци-

онных рисков.

Обязательность осуществления публичных закупок 
через центральный орган управления закупками. Кор-

рупция в сфере публичных закупок может иметь ме-

сто как на государственном, так и на региональном 

и местном уровнях. С одной стороны, децентрализа-

ция закупок позволяет снизить коррупционные риски 

в случае, если региональные и местные должностные 

лица находятся ближе к своим избирателями и несут 

перед ними бо =льшую политическую ответственность 

по сравнению с чиновниками органов государствен-

ной власти. Избиратели могут лучше оценить деятель-

ность местной и региональной власти и влиять на нее. 

В свою очередь региональные и местные чиновники 

лучше ориентируются в потребностях населения сво-

их территорий. С другой стороны, на региональном 

и местном уровнях существуют коррупционные риски, 

связанные со слабым управлением публичными закуп-

ками (например, из-за отсутствия профессионального 

аудита, квалифицированной юридической и антикор-

рупционной экспертизы, развитых IT-технологий), 

наличием тесных контактов ответственных долж-

ностных лиц заказчиков с представителями бизнеса 32. 

Эти риски могут быть минимизированы путем центра-

лизации закупок.

30 См.: Choi W.-Y. Fair Trade Commission Uses Bid-rigging In-

dicator Analysis System as Simple Statistical Database // State Affairs 

Committee State Affairs Audit. 2017.10.18. P. 1–2.

31 См.: The Korean Public Procurement Service: Innovating for 

effectiveness / Organisation for Economic Co-operation and Develop-

ment. Paris: OECD Publishing, 2016. P. 33. URL: https://read.oecd-

ilibrary.org/governance/the-korean-public-procurement-

service_9789264249431-en (дата обращения: 22.08.2022).

32 См.: Preventing Corruption in Public Procurement / Organisa-

tion for Economic Co-operation and Development. Paris: OECD Pub-

lishing, 2016. P. 7. URL: https://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-

Public-Procurement-Brochure.pdf (дата обращения: 23.08.2022).

По результатам проведенного ФАС России иссле-

дования опыта организации государственных закупок 

в странах Азиатско-Тихоокеанского экономического 

сотрудничества было отмечено, что Республика Корея 

является наиболее удачным примером централизован-

ной системы госзакупок 33.

В отличие от Российской Федерации в Республике 

Корея создан и функционирует специально уполномо-

ченный орган в сфере государственных закупок — Служ-

ба государственных закупок (PPS). В настоящее время 

PPS действует при Министерстве стратегии и финансов. 

Штат агентства — чуть менее 1000 сотрудников, около 

46% из которых работают в штаб-квартире PPS в г. Сеуле. 

Как правило, PPS готовит описание объектов закупок, 

определяет поставщиков (подрядчиков, исполнителей), 

согласовывает условия контрактов, включая их цену, 

координирует закупки своих подразделений 34.

Служба государственных закупок выполняет ряд 

функций. В частности, PPS закупает товары, работы, 

услуги как на внутреннем, так и на внешнем рынках. 

В интересах корейских субъектов малого и среднего 

предпринимательства, а также в целях поддержания ста-

бильных цен на товары и сырье, необходимые для функ-

ционирования секторов экономики с высокой зависи-

мостью от импортной продукции и критически важных 

производственных объектов, PPS обеспечивает создание 

государственных запасов различных товаров и сырья, 

управляет определенными государственными ресурсами 

и собственностью 35. Кроме того, важной функцией PPS 

является обслуживание системы KONEPS.

В основном PPS финансируется из государственного 

бюджета. Вместе с тем агентство получает в свое рас-

поряжение денежные средства, которые взимаются им 

в форме сборов с органов публичной власти за оказание 

им услуг по заключению контрактов на поставку про-

дукции. Доходы от такой деятельности PPS использует 

на оплату труда своего персонала, покрытие операци-

онных издержек, оперативные расчеты с поставщика-

ми закупленных товаров и услуг, а также для создания 

товарных запасов, используемых субъектами малого 

и среднего предпринимательства 36.

33 См.: Опыт организации государственных закупок в Южной 

Корее. URL: https://fas.gov.ru/news/9287 (дата обращения: 

23.08.2022).

34 См.: Kauppi K., Van Raaij E.M. Opportunism and honest in-

competence — Seeking explanations for noncompliance in public pro-

curement // Journal of Public Administration Research and Theory. 

2015. Vol. 25. № 3. P. 953–979.

35 См.: Choi J.-W. A study of the role of public procurement — Can 

public procurement make society better: Paper presented at the 4th In-

ternational Public Procurement Conference. Seoul, South Korea, 2010. 

P. 4. URL: http://www.ippa.org/images/PROCEEDINGS/IPPC4/13 Pro-

curementPreferences/Paper13-4.pdf (дата обращения: 23.08.2022); 

The Korean Public Procurement Service: Innovating for effective-

ness / Organisation for Economic Co-operation and Development. 

Paris: OECD Publishing, 2016. P. 21. URL: https://read.oecd-ilibrary.

org/governance/the-korean-public-procurement-service_9789 

264249431-en (дата обращения: 22.08.2022).

36 См.: The Korean Public Procurement Service: Innovating for 

effectiveness / Organisation for Economic Co-operation and Develop-

ment. Paris: OECD Publishing, 2016. P. 24. URL: https://read.oecd-

ilibrary.org/governance/the-korean-public-procurement-service_ 

9789264249431-en (дата обращения: 22.08.2022).
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В Республике Корея около 30% государственных 

закупок осуществляет PPS, а остальную часть — другие 

агентства, включая Агентство программы оборонных 

закупок (Defense Acquisition Program Administration) 37. 

Случаи, когда органы публичной власти и государ-

ственные организации должны осуществлять закупки 

централизованно, т.е. посредством PPS, определены 

различными законами. Эти законы относятся пре-

имущественно к бюджетной сфере. В них для разных 

секторов экономики установлены разные ценовые 

пороги, при превышении которых закупки должны 

осуществляться централизованно. Например, при 

реализации строительных проектов органы публич-

ной власти должны прибегнуть к услугам PPS, если 

стоимость строительных работ превышает 3 млрд вон 

(около 2,17 млн долл. США. — Прим. авт.). Для центра-

лизованных государственных закупок обычных това-

ров (работ, услуг) ценовой порог составляет 100 млн 

вон (около 72,58 тыс. долл. США. — Прим. авт.) 38. Для 

муниципальных закупок действуют иные правила 39. 

При этом в большинстве случаев органы местного 

самоуправления, как уже отмечалось выше, обраща-

ются к услугам PPS добровольно в силу их удобства 

и клиенто ориентированности.

Юридическая ответственность за фальсификацию 
процедуры определения поставщика продукции для пуб-
личных нужд. Из Отчета о пресечении недопустимых 

согласованных действий хозяйствующих субъектов, 

опубликованного Комиссией по справедливой торговле, 

следует, что из общего количества вынесенных поста-

новлений о недопустимых согласованных действиях 

(735 постановлений), совершенных с 2009 по 2018 г., 

количество постановлений о таких действиях на торгах 

составляет 63% (465 постановлений) 40.

В основном случаи фальсификации процедуры 

определения поставщика в результате сговора участ-

ников публичной закупки фиксируются в сфере стро-

ительных, проектных и изыскательских работ 41.

37 См.: Daein Kim. Korean Public Procurement Law // K-Law 

Academy, 2021. P. 6. URL: https://www.researchgate.net/profile/Dae-

in-Kim/publication/348618992_Korean_Public_Procurement_

Law/links/6007a80e45851553a0584334/Korean-Public-Procurement-

Law.pdf?origin=publication_detail (дата обращения: 20.08.2022).

38 См.: ст. 11 Указа Президента Республики Корея об испол-

нении Закона о государственных закупках (조달사업에 관한 법률 

시행령). URL: https://www.law.go.kr/%EB%B2%95%EB%A0%B9/

%EC%A1%B0%EB%8B%AC%EC%82%AC%EC%97%85%EC%97

%90%EA%B4%80%ED%95%9C%EB%B2%95%EB%A5%A0%EC%

8B%9C%ED%96%89%EB%A0%B9 (дата обращения: 23.08.2022).

39 См.: The Korean Public Procurement Service: Innovating for 

effectiveness / Organisation for Economic Co-operation and Develop-

ment. Paris: OECD Publishing, 2016. P. 16, 18–19. URL: https://read.

oecd-ilibrary.org/governance/the-korean-public-procurement-

service_9789264249431-en (дата обращения: 22.08.2022). 

40 См.: Statistical Yearbook of 2018 / Fair Trade Commission Re-

public of Korea. P. 62. URL: https://www.ftc.go.kr/www/cmm/fms/File-

Down.do?atchFileId=FILE_000000000083602&fileSn=0 (дата об-

ращения: 23.08.2022).

41 См.: Daein Kim. Korean Public Procurement Law // K-Law 

Academy, 2021. P. 20. URL: https://www.researchgate.net/profile/Dae-

in-Kim/publication/348618992_Korean_Public_Procurement_

Law/links/6007a80e45851553a0584334/Korean-Public-Procurement-

Law.pdf?origin=publication_detail (дата обращения: 20.08.2022). 

В корейском антимонопольном законодательстве, 

содержащем, помимо прочего, ряд требований к осу-

ществлению публичных закупок, содержатся нормы 

об административной ответственности правонаруши-

телей. Так, согласно ст. 43 Закона об антимонопольном 

регулировании в случае выявления сговора участников 

публичных закупок Комиссия по справедливой тор-

говле уполномочена привлекать их к ответственности 

в форме штрафа, размер которого не может превы-

шать 20/100 от товарного оборота правонарушителя, 

установленного указом Президента Республики Корея. 

В свою очередь, согласно ст. 50 президентского Указа 

об исполнении Закона об антимонопольном регулиро-

вании 42, под товарным оборотом в целях ст. 43 Закона 

об антимонопольном регулировании для случаев сговора 

на торгах понимается цена контракта.

Штрафы накладываются на всех участников сго-

вора 43.

Порядок наложения штрафов регламентирован 

Руководством по рассмотрению недопустимых согла-

сованных действий на торгах, утвержденным приказом 

Комиссии по справедливой торговле 44. Детальные пра-

вила определения размера штрафа закреплены в Уве-

домлении о подробных стандартах расчета штрафов 45. 

Так, размер штрафа рассчитывается путем умножения 

цены контракта (для победителя торгов, заключившего 

контракт. — Прим. авт.) или последнего предложения 

о цене контракта (в случае, если победитель не заключил 

контракт. — Прим. авт.) на величину нормативно уста-

новленной ставки, а именно 20/100. Для хозяйствующих 

субъектов — участников сговора, не принявших участие 

в процедуре определения поставщика продукции для 

публичных нужд или проигравших в ней, размер штрафа 

может быть снижен на 50%. Кроме того, специальные 

правила определения размера штрафа установлены для 

случаев, когда в закупке участвует консорциум.

Следует отметить, что за фальсификацию процеду-

ры определения поставщика продукции для публич-

42 См.: 독점규제 및 공정거래에 관한 법률 시행령 [대통령령 제
32274호, 2021. 12. 28, 전부개정]. URL: https://www.law.go.kr/%EB

%B2%95%EB%A0%B9/%EB%8F%85%EC%A0%90%EA%B7%9C

%EC%A0%9C%EB%B0%8F%EA%B3%B5%EC%A0%95%EA%B1

%B0%EB%9E%98%EC%97%90%EA%B4%80%ED%95%9C%EB%

B2%95%EB%A5%A0%EC%8B%9C%ED%96%89%EB%A0%B9 

(дата обращения: 23.08.2022).

43 См.: 호남고속철도 입찰담합사건 [대법원, 2017.04.27. 선고 

중요판결]. 2016두33360 과징금납부명령취소청구. URL: https://www.

scourt.go.kr/supreme/news/NewsViewAction2.work?gcurrentPage=&

searchWord=&searchOption=000100&gubun=4&type=5&seqn

um=5661 (дата обращения: 23.08.2022).

44 См.: 입찰에 있어서의 부당한 공동행위 심사지침 [공정거래
위원회예규 제392호, 2021.12.28]. URL: https://www.law.go.kr/%ED

%96%89%EC%A0%95%EA%B7%9C%EC%B9%99/%EC%9E%85%

EC%B0%B0%EC%97%90%EC%9E%88%EC%96%B4%EC%84%9

C%EC%9D%98%EB%B6%80%EB%8B%B9%ED%95%9C%EA%B

3%B5%EB%8F%99%ED%96%89%EC%9C%84%EC%8B%AC%EC

%82%AC%EC%A7%80%EC%B9%A8 (дата обращения: 23.08.2022).

45 См.: 과징금부과 세부기준 등에 관한 고시 [공정거래위원 회
고시 제2021-50호]. URL: https://www.law.go.kr/%ED%96%89%EC

%A0%95%EA%B7%9C%EC%B9%99/%EA%B3%BC%EC%A7%95

%EA%B8%88%EB%B6%80%EA%B3%BC%EC%84%B8%EB%B6

%80%EA%B8%B0%EC%A4%80%EB%93%B1%EC%97%90%EA%

B4%80%ED%95%9C%EA%B3%A0%EC%8B%9C (дата обращения: 

23.08.2022).
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ных нужд предусмотрена не только административная 

ответственность. Например, в силу ст. 315 Уголовного 

закона Республики Корея 46 лицо, которое препятству-

ет беспристрастному проведению аукциона или торгов 

путем мошеннических действий, угрозой применения 

силы или другими способами, наказывается лишени-

ем свободы на срок до двух лет или штрафом в раз-

мере не более 7 млн вон. А в ст. 95 Рамочного закона 

о строительной отрасли 47 установлено, что лицо, вме-

шавшееся в проведение закупки строительных работ, 

наказывается лишением свободы с принудительными 

работами на срок до пяти лет или штрафом, не превы-

шающим 200 млн вон.

Согласно Закону о гражданском праве 48 участники 

сговора могут быть привлечены к гражданско-правовой 

ответственности. Верховный Суд Республики Корея 

постановил по одному из дел следующее: «Убытками 

от незаконного сговора на торгах считается разница 

между ценой, установленной в результате сговора на тор-

гах, и ценой, которая была бы установлена без проведе-

ния торгов (далее — предполагаемая рыночная цена)… 

Целесообразно рассчитывать предполагаемую рыночную 

цену исходя из рыночной цены, сложившейся после за-

вершения сговора на торгах, если не происходит измене-

ния экономических условий, структуры рынка, условий 

сделки и других экономических факторов, влияющих 

на формирование цены товара до и после выявленного 

мошенничества на торгах. Однако это нельзя признать 

разумным, если после завершения сговора на торгах 

существенно изменились факторы, влияющие на фор-

мирование цены. В этом случае необходимо проана-

лизировать детали и степень изменения характеристик 

ценообразования, экономических условий, влияние 

таких изменений на ценообразование после сговора 

на торгах, тем самым гарантируя, что колебания цен, 

возникающие в результате факторов, формирующих 

цену, и не имеющие отношения к сговору на торгах, 

не включаются в объем понесенного ущерба» 49.

Отстранение от участия в государственных закупках. 
В силу ст. 27 Закона о контрактах, стороной которых 

является государство, лицо, участвовавшее в сговоре 

с другими участниками закупки, либо причинившее 

ущерб государству в результате мошенничества или 

иных незаконных действий при проведении процеду-

ры определения поставщика продукции для государ-

ственных нужд или на этапе подписания и исполнения 

контракта, либо давшее взятку уполномоченному лицу 

государственного заказчика при проведении торгов или 

подписании и исполнении контракта, подлежит отстра-

46 См.: Criminal Act. URL: https://elaw.klri.re.kr/eng_ser-

vice/lawView.do?hseq=28627&lang=ENG (дата обращения: 

23.08.2022).

47 См.: Framework Act on the Construction Industry. URL: 

https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=42796&lang=ENG 

(дата обращения: 23.08.2022).

48 См.: Civil Act. URL: https://elaw.klri.re.kr/eng_service/law-

View.do?hseq=29453&lang=ENG (дата обращения: 23.08.2022).

49 См.: 대법원 2011.07.28. 선고 2010다18850 판결. URL: 

https://file.scourt.go.kr//AttachDownload?file=1312446531983_172851.pd

f&path=001&downFile=2010%B4%D918850.pdf (дата обращения: 

23.08.2022).

нению от участия в государственных закупках на срок 

до двух лет. Кроме того, как уже отмечалось выше, Ко-

миссия по справедливой торговле уполномочена нала-

гать на нарушителей штрафы за фальсификацию торгов. 

Это полномочие Комиссии является предметом критики 

ввиду чрезмерности наказания: в результате отстранения 

от участия в закупках и наложения штрафа хозяйствую-

щий субъект фактически наказывается дважды за одно 

и то же нарушение 50.

В 2012 г. в Закон о контрактах, стороной которых яв-

ляется государство, были внесены дополнения. Согласно 

им разрешается заменять отстранение хозяйствующего 

субъекта — правонарушителя от участия в государствен-

ных закупках на штраф определенного размера при ус-

ловии, что совершенное этим субъектом нарушение 

незначительно или если очевидно, что конкурентная 

процедура определения поставщика продукции не может 

быть фактически завершена вследствие его отстране-

ния от участия в закупке (ст. 27.2 Закона о контрактах). 

На наш взгляд, данное законоположение достаточно 

разумно и может быть заимствовано российским за-

конодателем наряду с введением в законодательство 

о контрактной системе в сфере государственных и му-

ниципальных закупок таких оснований для отстранения 

от участия в закупке, как привлечение к административ-

ной или уголовной ответственности за сговор на торгах 

и иные злоупотребления в сфере закупок (в частности, 

за совершение преступлений, предусмотренных ст. 2004, 

2005, 304 Уголовного кодекса Российской Федерации. — 

Прим. авт.).

Урегулирование конфликта интересов в государствен-
ных закупках. Согласно ст. 5 Закона о предотвращении 

конфликта интересов, связанного с обязанностями 

государственных служащих 51, если государственному 

служащему, исполняющему обязанности, связанные 

с контрактами, приобретением товаров, услуг, строи-

тельных работ, приемкой и экспертизой товаров, ре-

зультатов оказанных услуг, выполненных строительных 

работ, становится известно о связи его частных интере-

сов с лицом, в отношении которого он исполняет свои 

должностные обязанности, либо с его представителем, 

то такой государственный служащий должен письменно 

уведомить об этом руководителя своего учреждения в те-

50 См.: 강운산. 건설 관련 처벌 법규 개선 방안 // 건설 관련 처
벌 법규 개선 방안. — 한국건설산업연구원, 2006.11.19 [Kang W.S. 

The Improvement Schemes of Construction-related Punishable Provi-

sion in Korea. Construction & Economy Research Institute of Korea, 

2006. P. 19]. URL: http://concm.net/ttboard/data/QA/(2006-13)%B0

%C7%BC%B3%C3%B3%B9%FA%B9%FD%B1%D4.pdf (дата об-

ращения: 23.08.2022).

51 См.: 공직자의 이해충돌 방지법. URL: https://www.law.go.kr

/%EB%B2%95%EB%A0%B9/%EA%B3%B5%EC%A7%81%EC%9

E%90%EC%9D%98%EC%9D%B4%ED%95%B4%EC%B6%A9%E

B%8F%8C%EB%B0%A9%EC%A7%80%EB%B2%95#:~:text=%EA

%B3%B5%EC%A7%81%EC%9E%90%EC%9D%98%20%EC%9D%

B4%ED%95%B4%EC%B6%A9%EB%8F%8C%20%EB%B0 

%A9%EC%A7%80%EB%B2%95%20(%20%EC%95% BD%EC%B9% 

AD%3A%20%EC%9D%B4%ED%95%B4%EC%B6%A9%EB%8F%

8C%EB%B0%A9%EC%A7%80%EB%B2%95%20)&text=%EC% A0

%9C1%EC%A1%B0(%EB%AA%A9%EC%A0%81)%20%EC%9D% 

B4,%ED%95%98%EB%8A%94%20%EA%B2%83%EC%9D%84%20

%EB%AA%A9%EC%A0%81%EC%9C%BC%EB%A1%9C%20

%ED%95% 9C%EB%8B%A4 (дата обращения: 23.08.2022).
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чение 14 дней с даты, когда стало известно об указанном 

факте, и подать заявление о самоотводе. В противном 

случае государственный служащий может быть оштра-

фован на сумму до 20 млн вон (п. 1 ч. 2 ст. 28).

В силу ст. 12 вышеупомянутого Закона в случаях, 

когда иное не предусмотрено нормативными правовыми 

актами (например, при определении указом Президента 

Республики Корея единственного поставщика продук-

ции, закупаемой для государственных нужд. — Прим. 

авт.), любому государственному органу, подведомствен-

ным ему предприятиям и учреждениям запрещается 

заключать контракты без применения конкурентных 

способов определения поставщика, когда их контр-

агентами являются, в частности, высокопоставлен-

ные должностные лица этого государственного органа 

и должностные лица, ответственные за заключение кон-

трактов с соответствующим государственным органом. 

Должностное лицо, нарушившее данный запрет, подле-

жит привлечению к дисциплинарной ответственности. 

Должностное лицо, которое приказало, спровоцировало 

или потворствовало заключению контракта без приме-

нения конкурентных способов определения поставщика, 

может быть оштрафовано на сумму до 30 млн вон (около 

21,8 тыс. долл. США. — Прим. авт.) (п. 2 ч. 1 ст. 28).

Соглашение о добросовестности участника госу-
дарственной закупки. В соответствии со ст. 5.2 Закона 

о контрактах, стороной которых является государство, 

в целях повышения прозрачности и справедливости 

государственных закупок между государственным за-

казчиком и участником закупки заключается соглаше-

ние о добросовестном поведении, согласно которому 

участник закупки принимает на себя обязательство с от-

рицательным содержанием: не предлагать и не получать 

прямо или косвенно деньги, товары или иные блага при 

проведении закупочной процедуры, подписании или 

исполнении государственного контракта (в том числе 

после его исполнения). В соответствии со ст. 5.3 Закона 

несоблюдение участником закупки заключенного со-

глашения влечет за собой, кроме ряда исключительных 

случаев, отклонение заявки такого участника, а в случае 

признания его победителем закупочной процедуры — 

отказ от заключения с ним государственного контракта 

или расторжение уже заключенного контракта.

Заключение. По результатам проведенного исследо-

вания представляется возможным сделать следующие 

выводы.

1. Основными средствами противодействия корруп-

ции, предусмотренными законодательством Республики 

Корея о публичных закупках, являются:

— юридическая обязанность осуществлять публич-

ные закупки в электронной форме через центральный 

орган управления закупками;

— юридическая ответственность за фальсификацию 

процедур определения поставщика продукции для пуб-

личных нужд;

— отстранение от участия в публичных закупках 

за совершение коррупционных правонарушений;

— урегулирование конфликта интересов в публич-

ных закупках;

— соглашение о добросовестности участника пуб-

личной закупки.

2. Анализ опыта Республики Корея позволяет сде-

лать вывод, что задача минимизации коррупционных 

рисков в сфере публичных закупок решается корей-

ским законодателем посредством возложения на ор-

ганы публичной власти и иных публичных заказчиков 

обязанности по осуществлению определенных видов 

закупок через центральный орган управления закупка-

ми — Службу государственных закупок. Такие закупки 

осуществляются в электронной форме, что позволяет 

обеспечить прозрачность информации о них, а также 

автоматизировать обработку данных о закупках для вы-

явления признаков фальсификации процедур опреде-

ления поставщика.

3. Особенностью законодательства Республики 

Корея в сфере публичных закупок является предостав-

ление уполномоченному государственному органу воз-

можности замены в отдельных случаях такого средства 

противодействия коррупции, как отстранение от уча-

стия в публичных закупках, на штраф. Это позволяет 

заключать государственные (муниципальные) контракты 

с хозяйствующими субъектами, нарушившими антикор-

рупционные требования, если этого требует публичный 

интерес.

4. Вспомогательным средством противодействия 

коррупции в сфере государственных закупок, пред-

усмотренным в законодательстве Республики Корея, 

является соглашение о добросовестности участника 

государственной закупки. Нарушение хозяйствующим 

субъектом данного соглашения вследствие совершения 

коррупционных правонарушений влечет применение 

в отношении него таких санкций, как отстранение 

от участия в государственной закупке, отказ от заключе-

ния с ним государственного контракта или расторжение 

уже заключенного контракта.
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Если попытаться обобщить опыт развития публичных 

закупок Республики Корея (далее — Корея) за минувшую 

четверть века, то можно получить один из вернейших ре-

цептов успешного инновационного развития. Ключевые 

компоненты этой стратегии — это умение критически 

осмыслить собственный опыт, сделать практические вы-

воды и не побояться внедрить новые передовые решения 

без оглядки на старые стереотипы. Этот опыт важен 

не только для национальной экономики. Он в известной 

степени служит тем образцом, изучение которого спо-

собно повлиять на глобальный вектор развития инстру-

ментария публичных закупок во второй четверти XXI в.
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Невозможно в рамках одной статьи дать сколь бы 

то ни было подробный обзор истории развития системы 

публичных закупок Кореи. Однако можно и нужно от-

метить их ключевые вехи, а главное — выделить осново-

полагающие аспекты этого развития. Без преувеличения 

можно утверждать, что эти аспекты корейского опыта 

имеют международное значение.

Электронный аукцион
Новое столетие Корея начала с внедрения решения, 

которое в те годы казалось передовым. Чтобы избавить 

публичные закупки от субъективизма заказчика при 

выборе поставщика (и от сопряженных с этим корруп-

ционных рисков), было принято решение использовать 

самый простой, очевидный и наглядный принцип вы-

бора победителя конкурентной закупки — принцип 

наименьшей цены. А какой инструмент закупки по-

зволяет реализовать такой подход в максимальной сте-

пени? Конечно же, аукцион! Этот инструмент давно 

и успешно применялся человечеством для проведения 

торгов по продаже имущества. Казалось, что он — с ми-

нимальными корректировками — столь же успешно 

будет служить и для закупки продукции. И нет ничего 

удивительного в том, что страна с высоким уровнем 

восприятия цифровых технологий стала проводить аук-

ционы в электронной форме.

Нужно заметить, что в начале XXI в. через искуше-

ние «ценового крена», заключающееся в повсеместном 

использовании электронного аукциона при проведении 

публичных закупок, проходили самые разные страны. 

И не все, нужно заметить, эту болезнь роста успешно 

миновали: например, в Российской Федерации аукцион 

уже второе десятилетие является основным способом 

проведения государственных закупок, и с каждым го-

дом сфера его применения лишь расширяется (сегодня 

иные способы закупки российскими государственными 

заказчиками либо прямо запрещены, либо дозволены 

в виде исключения и лишь при условии доминирования 

цены среди критериев выбора победителя). Неслучай-

но на рубеже первого и второго десятилетий именно 

корейская система публичных закупок получала самые 

лестные отзывы российских чиновников 1.

Логично, что наибольшую популярность аукцион 

в качестве способа закупки имел в странах с высоким 

уровнем восприятия коррупции либо с негативным кор-

рупционным опытом в недавней истории. Ведь на пер-

вый взгляд аукцион совершенно исключает риск сговора 

заказчика с одним из поставщиков: результаты снижения 

цены объективны, а само аукционное соревнование 

проходит на анонимных началах.

Однако практика использования аукциона довольно 

быстро показала, что жизнь и реальные хозяйственные 

отношения сложнее и многограннее любой теории. Как 

свидетельствует опыт самых разных стран, недобросо-

вестным заказчикам достаточно нескольких лет для того, 

чтобы научиться в большей или меньшей степени мани-

пулировать результатами аукциона и сводить на нет его 

достоинства. При этом недостатки аукциона обнаружи-

вают себя еще быстрее: поиск самого дешевого предложе-

1 Опыт организации государственных закупок в Южной Ко-

рее. URL: https://fas.gov.ru/news/9287 (дата обращения: 04.09.2022).

ния даже при развернутом и детализированном описании 

предмета закупки с неизбежностью влечет отказ от само-

го качественного предложения. Опытный застройщик 

не будет заниматься ценовым демпингом в ущерб оплате 

труда своих квалифицированных специалистов. Умелый 

врач согласится работать за символическую плату в по-

рядке филантропии, но никак не на регулярной основе. 

Да и поставщик товара, поставленный перед необходи-

мостью максимальной экономии, постарается предоста-

вить дешевый эквивалент, формально соответствующий 

требованиям заказчика, но на деле вовсе не столь удобный 

и почти всегда не столь надежный.

Это не означает, что аукцион как способ закупки 

устарел и неэффективен. Важно лишь честно признать 

то, что в публичных закупках аукцион — это специфи-

ческий инструмент с довольно узкой областью приме-

нения. Так, аукцион эффективен при одновременном 

выполнении нескольких условий: закупаемая продукция 

не сложна, широко представлена на рынке, ее функцио-

нальные и потребительские характеристики подлежат 

точному и исчерпывающему описанию, квалификация 

поставщика не влияет на качество исполнения поставки, 

между поставщиками существует активная конкуренция, 

а ценообразование при этом эластично. Несложно за-

метить, что такое сочетание условий можно найти лишь 

на весьма специфических рынках. Но стоит исключить 

хотя бы один фактор — и на практическую эффектив-

ность аукциона можно не рассчитывать. Если же заказ-

чик по каким бы то ни было причинам решил закупать 

на аукционе львиную долю необходимых ему ресурсов, 

то не стоит удивляться тому, что рано или поздно ему 

придется довольствоваться товарами, работами и услу-

гами второго сорта.

Однако многое зависит от национальной специфики. 

В одних странах поставщики уходят с рынка государ-

ственных закупок, в других государственные заказчики 

получают завышенные цены, в третьих возведенные за го-

сударственный счет объекты инфраструктуры требуют 

постоянного ремонта. Иногда, в самом худшем варианте, 

все эти негативные последствия могут сочетаться.

Пять аспектов развития
С точки зрения регулирования и стратегического 

управления ключевой момент аукционного способа 

закупок состоит не в самих негативных последствиях, 

а в том, как на них реагировать. Можно просто игнори-

ровать их на протяжении десятилетий. Можно убеждать 

себя в том, что проблема не в аукционе, а в неумении его 

использовать. Можно старательно имитировать модер-

низацию устаревшего инструмента добавлением к нему 

инновационных атрибутов. А можно использовать нега-
тивный эксперимент как отправную точку для успешного 
развития. И это первый аспект, в котором корейский 

опыт заслуживает международного внимания.

Прежде всего необходимо отметить наличие разви-

той обратной связи с бизнесом и экспертным сообще-

ством. Увы, во многих странах можно найти примеры 

того, как бесценное время практиков и экспертов тратит-

ся на разговоры «в кулуарах» и на закрытых конферен-

циях! До регулятора доходит лишь эхо этих дискуссий, 

сколь бы плодотворными они ни были. А на решения 
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регулятора они и вовсе не влияют. По счастью, Корея 

показала обратный пример: наличие у общества в целом 

и у экспертного сообщества в частности инструментов 

обратной связи позволило аккумулировать и донести 

до регулятора негативный опыт использования аукци-

она в публичных закупках. А степень влияния общества 

на государство сделала возможным практическое ис-

пользование этой обратной связи для принятия управ-

ленческих решений.

Вовлечение общества в работу над совершенство-

ванием системы публичных закупок всегда является 

сложным процессом, а превращение мнения практика 

в законодательную инициативу требует многоэтапной 

работы. Однако совершенное устранение общества 

от влияния на вектор развития регуляторных принци-

пов, даже при сохранении имитации диалога, в любом 

случае приведет регулируемую систему публичных за-

купок в тупик.

При этом не стоит строить иллюзий относительно 

простоты преобразований: любое радикальное измене-

ние бизнес-процессов является болезненным. Решение 

об отказе от аукциона в качестве доминирующего спо-

соба публичных закупок едва ли было исключением 

из этого правила. Однако сохранение статуса-кво или 

попытка ограничиться лишь декоративной модерни-

зацией без пересмотра фундаментальных принципов 

публичных закупок были бы сопряжены с несравненно 

более масштабными издержками.

Второй ключевой аспект корейского опыта — это 

опыт системной инновации. От электронного аукциона 

в публичных закупках отказались не для того, чтобы за-

менить его альтернативным, но столь же устаревшим 

инструментом. Отказ от аукционного крена был сопря-

жен с выстраиванием принципиально новой системой 

публичных закупок. Основой новой системы закупок, 

реализуемой в цифровой среде, стал портал KONEPS 

(Korea ON-line E-Procurement System). Очень важно то, что 

этот портал не стал цифровым инструментом реализации 

старых подходов, а превратился в средство, обеспечи-

вающее реальную, открытую и легальную коммуника-

цию между заказчиками и поставщиками по вопросам, 

связанным с публичными закупками. При всей поль-

зовательской простоте, о чем пойдет речь ниже, портал 

предлагает функциональность для реализации сложных 

бизнес-процессов с использованием передовых инстру-

ментов и баз данных: так, например, KONEPS включает 

функциональность On-line Shopping Mall, а также такие 

реестры, как Handbook of Excellent Products и Green Shopping 

Mall. Тематика «зеленых» закупок выходит за рамки дан-

ной статьи, однако они вне всякого сомнения являются 

важным и оправданным трендом развития систем пуб-

личных закупок в самых разных странах.

Централизацию системы публичных закупок Кореи 

можно отнести к национальной специфике, хотя такой 

подход и демонстрирует результативность — в частно-

сти, повышение эффективности закупок и экономию 

бюджетных средств 2. Но далеко за рамки национального 

2 The Korean Public Procurement Service: Innovating for 

Effectiveness. Chapter 1 OECD // OECD Public Governance Reviews. 

OECD Publishing, Paris, 2016. URL: http://dx.doi.org/10.1787/ 

9789264249431-en (дата обращения: 04.09.2022).

опыта выходит использование централизации публич-

ных закупок для их обособления и выделения в качестве 

отдельной профессиональной деятельности. Проще 

говоря, закупки перестали быть одной из вспомогатель-

ных задач каждого министерства и ведомства, а стали 

де-факто отдельным направлением государственной 

деятельности.

Таким образом, третий аспект корейского опыта, 

заслуживающий международного изучения, заключается 

в выстраивании публичных закупок на профессиональной 
основе. Разумеется, в любой стране работа с закупками 

требует комплекса специфических знаний и рассма-

тривается в качестве более или менее обособленной 

деятельности. Как правило, эти знания приобретаются 

на профильных курсах. Сотрудники заказчика, закон-

чившие такие курсы, зачастую объединяются в отдель-

ный департамент или образуют контрактную службу. 

Однако закупки в любом случае позиционируются как 

работа бэк-офиса заказчика, а заказчик остается в пер-

вую очередь «снабженцем».

Помимо повышения статуса работы с закупками 

и требований к исполнителям этой работы, такой под-

ход к централизации позволил добиться еще двух ре-

зультатов. Во-первых, централизованные закупки как 

процесс были отделены от каждого из отдельных заказ-

чиков. А это означает минимизацию риска конфликта 

интересов при выборе исполнителя на конкретный под-

ряд. Ведь тот, кто выбирает подрядчика, не является 

ни интересантом данного проекта, ни распорядителем 

бюджета этого проекта. Во-вторых, такой подход, при 

котором больше не нужно думать про превентивную 

профилактику конфликта интересов, позволил приме-

нять на практике более сложные и на первый взгляд «ри-

скованные» методы выбора победителя. Однако именно 

такого диверсифицированного подхода к закупочным 

инструментам и требует современная экономика. Линей-

ный подход, актуальный для приобретения простейшей 

продукции, становится разрушительным тогда, когда 

идет речь о выстраивании долгосрочных отношений 

с узким пулом квалифицированных поставщиков уни-

кальной продукции.

Важен и четвертый аспект — сложная система мо-
жет и должна обладать дружелюбным интерфейсом. 

Упрощенно говоря, все сложности остаются уделом про-

фессионалов, которые проводят закупки. Для пользова-

теля, который потребляет результаты проведенной за-

купки, электронный портал должен быть прост, нагляден 

и интуитивно понятен. Будь то заявка потребности для 

проведения закупки или предложение продукции для 

публичных нужд — в любом случае человек, не облада-

ющий специальными знаниями о нюансах закупочных 

процессов, не должен чувствовать себя обделенным при 

отсутствии таких знаний. Заказчику для получения ка-

чественного товара достаточно точного описания того, 

что он хочет. Подряд поставщику должно обеспечивать 

качество изготовленной им техники, а вовсе не хитро-

сти с прохождением закупочной процедуры. При таком 

подходе использование централизованного электрон-

ного портала публичных закупок становится не только 

и не столько данью моде, сколько прикладным, удобным 

и действительно полезным инструментом.

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО  ЮЖНОЙ  КОРЕИ  ОɹЗАКУПКАХ   
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Сегодня функциональность KONEPS по сути обе-

спечивает непрерывное управление всем циклом пуб-

личных закупок. Ее сервисы охватывают все бизнес-

процессы, начиная с регистрации в системе в качестве 

заказчика или участника закупки и заканчивая испол-

нением обязательств по контракту. Кроме того, система 

обеспечивает полностью электронный обмен докумен-

тами в процессе осуществления закупочных процедур.

Система KONEPS гарантирует полную автомати-

зацию порядка закупки, включая сбор данных о ква-

лификации участника закупки, формирование отчета 

об исполнении контракта, выставление счета и счета-

фактуры, электронной оплаты контракта, и для этого 

взаимодействует с сотнями внешних систем для обмена 

данными и юридически значимой информацией.

При разговоре о централизации закупок в целом 

и системе KONEPS в частности невозможно обойти 

вниманием централизацию системы расчетов, гаранти-
рующую поставщику оплату поставки. Ведь для постав-

щика важен не только доступ к закупке и возможность 

получить подряд. Важно, чтобы его товары, работы и ус-

луги были оплачены. И эта оплата не зависела ни от от-

ношений его заказчика с государственным бюджетом, 

ни от процедурных хитростей приемки, ни тем более 

от желания конкретного чиновника получить возна-

граждение за покровительство.

Этот подход имеет международное значение потому, 

что если у поставщика нет ощущения защищенности 

от риска неплатежа, то он просто уйдет с рынка, невзи-

рая ни на какие национальные особенности. И пуб-

личные закупки останутся без предложений о поставке 

качественной продукции. Ну а те немногие, кто рискнет 

остаться, окупят этот риск тем, что будут предлагать 

свою продукцию лишь по завышенным ценам. Ведь 

взгляд на поставщика как на бесправную сторону заку-

почного взаимодействия является ошибочным и давно 

устаревшим. Именно поставщики обладают экспертны-

ми знаниями и о предлагаемой к поставке продукции, 

и о рынке в целом. А значит, пренебрежение их инте-

ресами — гарантированный путь к разрушению рынка. 

Попытка рассматривать интересы поставщика как угрозу 

для бюджета с высокой долей вероятностью закончится 

тем, что государство останется и без поставщиков, и без 

бюджета.

Не менее важно отметить и то, что существующая 

сегодня в Южной Корее система публичных закупок 

не функционирует как хрупкий баланс эксперименталь-

ных инструментов и антагонистических интересов. Ее 

важно рассматривать как пространство для развития, 

которое призвано в полной мере раскрыть ее потенциал.

Перспективы развития
В первом приближении основополагающие начала 

такого развития интуитивно понятны: это дифференци-

ация инструментов, категоризация стратегий и автома-

тизация процессов. Но вот практическая реализация со-

вокупности этих подходов требует немалого мастерства.

Практической основой для качественной и эффек-

тивной дифференциации закупочных инструментов 

является профессионализация закупочной деятельности. 

Проще говоря, если специалист по публичным закуп-

кам рассматривается как эксперт и носитель комплекса 

специализированных знаний и этот эксперт обладает 

кредитом доверия со стороны общества и государства, 

то он не нуждается в подробных инструкциях по про-

ведению закупок со стороны публичного регулятора. 

Регулятор может обозначить ожидания от публичных 

закупок, сформулировать эти ожидания в виде принци-

пов и закрепить правила их реализации в повседневной 

работе. Но эксперт и только эксперт имеет должную 

компетенцию для того, чтобы определять способ за-

купки, дополнительные элементы реализации этого 

способа и стратегию отношений с поставщиком.

Решение относительно названных характеристик 

закупки принимается на основании данных о специфике 

рынка закупаемой продукции и принципах использова-

ния такой продукции в деятельности заказчика. И коль 

скоро реальные товарные рынки обладают большей или 

меньшей степенью индивидуальности, то и закупочные 

инструменты должны отличаться тем же. Не может быть 

одного универсального закупочного инструмента. Для 

приобретения одной продукции эффективны будут регу-

лярные одноэтапные аукционы — а для другой столь же 

эффективными окажутся многоэтапные конкурентные 

переговоры с целью уточнения лучших условий поставки 

и выстраивания долгосрочных отношений с лучшими 

производителями.

Три названных элемента — способ закупки, его до-

полнительные элементы и стратегия отношений с по-

ставщиком — в совокупности определяют контуры за-

купочной стратегии. Такая стратегия не ограничивается 

лишь вопросами выбора победителя конкретной закуп-

ки. Она касается обеспечения заказчика необходимыми 

ресурсами, и такое обеспечение в рамках закупочной 

стратегии предстает целостной системой взаимно об-

условленных логически бизнес-процессов. Проще го-

воря, закупочная стратегия — это выверенный набор 

инструментов, наиболее эффективных для приобретения 

данной продукции в существующих условиях.

Категоризация закупочных стратегий предполагает 

выделение самостоятельной стратегии для каждой ка-

тегории закупаемой продукции. Таким образом, кате-

горизация стратегий невозможна без означенной выше 

дифференциации закупочных инструментов.

Выверенные закупочные стратегии органичным об-

разом пригодны для переноса в цифровую среду. Более 

того — настоящая цифровизация закупок невозможна 

без организационного базиса в виде дифференциации 

закупочного инструментария и создания категорийных 

закупочных стратегий. Всю современную историю вне-

дрения электронных технологий в закупочную работу 

независимо от специфики конкретной страны можно 

представить в виде пяти последовательных качественных 

трансформаций.

Пять цифровых трансформаций
Первая цифровая трансформация — это цифровизация 

документооборота и признание информации на элек-

тронном носителе, заверенной электронной подписью, 

юридически значимым документом. Цифровизация 

документооборота позволяет постепенно снизить объем 

бумажных документов, упростив вначале их хранение, 

  КАЗАНЦЕВ  Д .А .
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а затем и обмен документами между заинтересованны-

ми сторонами. Электронный документооборот давно 

стал обыденностью в развитых странах. Однако без его 

реализации — и, что еще более важно, повсеместно-

го распространения и конвенционального включения 

в обычаи делового оборота — невозможно перейти 

к цифровизации и автоматизации публичных закупок.

Вторая цифровая трансформация сводится к цифро-
визации закупки в узком смысле этого слова, т.е. процеду-

ры выбора поставщика. Электронная закупка требует 

использования нескольких электронных документов, 

причем в логике единого бизнес-процесса. Цифровиза-

ция закупок содержит потенциал облегчения доступно-

сти участия в закупке для широкого круга поставщиков, 

а следовательно — и потенциал повышения конкурен-

ции за подряд.

Однако не следует переоценивать потенциал элек-

тронной закупки. При низкой степени проработки циф-

ровизации процедуры выбора поставщика электронная 

закупка может остаться не более, чем инструментом реа-

лизации архаичных инструментов в электронной форме. 

Известен афоризм о том, что хаос бизнес-процессов, 

помещенный в электронную среду, не упорядочивает-

ся, а становится хаосом в электронной среде. И точно 

так же архаичные инструменты публичных закупок, 

помещенные в цифровую среду, не модернизируются 

самостоятельно, а становятся архаичными электрон-

ными закупками.

Таким образом, по большому счету цифровизации 

заслуживают лишь современные и эффективные заку-

почные инструменты. И эффективность, разумеется, 

измеряется не только в экономии бюджетов, но и в сни-

жении организационных и временных издержек, а также 

в доступе к качественной продукции.

Однако невозможно настоящее повышение эффек-

тивности отдельно взятого инструмента закупки в от-

рыве от повышения закупочного бизнес-взаимодействия 

в целом. Выбор поставщика — лишь один из бизнес-

процессов этого комплексного взаимодействия. Оно 

начинается изучением потребностей и планированием 

закупки, а завершается приемкой и анализом результа-

тов поставки.

Именно цифровизацию комплекса закупочных бизнес-
процессов можно назвать третьей цифровой трансформа-

цией. Речь идет не просто об использовании электронных 

документов, а о переносе в цифровую среду взаимодей-

ствия по всему комплексу вопросов, связанных с под-

готовкой и проведением публичной закупки, а также 

с договорной работой по ее итогам. Частью такой транс-

формации является цифровизация маршрутов прохожде-

ния соответствующих документов на основе алгоритмов, 

включенных в функциональность электронного портала. 

Важно лишь, чтобы цифровая маршрутизация обеспе-

чивала простоту, оперативность и прозрачность работы.

Однако первые три трансформации — это лишь пе-

ренос в цифровую среду тех бизнес-процессов, которые 

ранее реализовывались без использования сети Ин-

тернет. Каждая из трансформаций повышает удобство, 

а отчасти и эффективность закупочной деятельности. 

Но современные электронные инструменты позволяют 

использовать для этого механизмы автоматизации.

Не нужно путать цифровизацию закупок с их авто-

матизацией. Цифровизация — это лишь перенос в электрон-

ную среду практически любой работы человека. Автома-

тизация — это, в упрощенном понимании, делегирование 

человеком части своей работы программному комплексу.

Четвертой цифровой трансформацией можно назвать 

автоматизацию закупочных бизнес-процессов. Разумеется, 

автоматизация не происходит одномоментно, и системы 

публичных закупок это касается в полной мере. Сначала 

автоматизируется проверка поставщиков и сведений 

о них, опубликованных в открытых источниках. Потом 

внедряются технологии автоматизации сбора и ранжи-

рования заявок. Не стоит забывать также и о возмож-

ностях автоматизации подготовки документов — прежде 

всего за счет наследования данных и использования 

технологии предзаполнения ключевых строк в типовых 

формах документов 3.

Однако уже сегодня реальностью становится авто-
матизация принятия решений в рамках закупочной рабо-

ты. И это грядущая пятая трансформация. Самообучаю-

щаяся программа на основе обработки больших данных 

уже сегодня инициирует закупку исходя из динамики 

изменения складских запасов и прогнозов относительно 

потребности предприятия в той или иной категории сы-

рья. В самом ближайшем будущем с тем же успехом она 

сможет выбирать наиболее эффективный инструмент 

закупки исходя из конъюнктуры рынка, анализировать 

поведение поставщиков для составления прогнозов от-

носительно перспектив долгосрочного взаимодействия 

с ними и т.д.

Эта цифровая трансформация ставит перед нами во-

прос о том, может ли робот быть субъектом решения в рам-

ках бизнес-процесса. А уж тем более — может ли робот 

быть субъектом сделки? Или он лишь предлагает проект 

решения человеку, а последнее слово (а значит, и ответ-

ственность, и правосубъектность) остается за человеком?

В любом случае, бессмысленно укрываться от элек-

тронного будущего или пытаться до последней возмож-

ности оставаться в ограниченности достаточно изучен-

ных инструментов. И развитая система электронных 

публичных закупок дает пространство для аккуратной, 

вдумчивой апробации инструментов будущего.

Краткие итоги
Республика Корея в XXI в. прошла важный и на-

сыщенный путь формирования современной электрон-

ной системы публичных закупок. Ключевые факторы, 

ставшие основой такого развития, соединились в том 

сочетании, исследование которого полезно всем стра-

нам, заинтересованным в развитии собственных на-

циональных закупочных систем. Неслучайно корейская 

система публичных закупок удостоилась награды ООН, 

а также заслуженно получила высокую оценку ОЭСР 4

3 Подробнее см.: Казанцев Д.А., Михалёва Н.М. Автоматиза-

ция закупок как будущее контрактной системы // Вестник Рос-

сийского университета дружбы народов. Серия: Юридические 

науки. 2020. № 1. С. 137–159.

4 The Korean Public Procurement Service: Innovating for 

Effectiveness. Chapter 1 OECD // OECD Public Governance Reviews. 

OECD Publishing, Paris, 2016. URL: http://dx.doi.org/10.1787/ 

9789264249431-en (дата обращения: 04.09.2022).
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и в том или ином виде была реципирована Вьетнамом, 

Коста-Рикой, Монголией, Тунисом, а также другими 

странами Африки и Латинской Америки 5.

Каждый из компонентов, кратко охарактеризован-

ных выше, является шагом на пути прогресса. Однако 

лишь их сочетание обеспечивает успех. Синтез крити-

ческого анализа собственного опыта, культуры откры-

того диалога общества и власти, навыков поэтапного 

внедрения электронных технологий и модернизации 

закупочных процессов возможен, в свою очередь, лишь 

при условии привлечения и системной, совместной ра-

боты профессионалов разных отраслей.

Закупки сегодня — это междисциплинарная отрасль 

знания, сочетающая передовые достижения теории 

и практики. И эта отрасль знаний, как наглядно пока-

зывает корейский опыт, заслуживает признания своей 

автономии и значимости в ряду факторов успешного раз-

вития общества и повышения качества жизни граждан.

При этом важно не забывать и о том, что любая эф-

фективная система — это динамически развивающаяся 

система. Речь, разумеется, не идет об изменениях ради из-

менений, о бесконечных косметических корректировках, 

лишь усложняющих работу. Динамическое развитие под-

разумевает открытость качественным преобразованиям. 

Но при этом такие преобразования должны быть систем-

ными, подготовленными и осмысленными. И к электрон-

ным системам это относится в первую очередь.

5 Шмелева М.В. Цифровые государственные закупки 

в Корее // Право и цифровая экономика. 2021. № 2. С. 46.

Прилежание в развитии — вот главный урок корей-

ского опыта модернизации системы публичных закупок. 

Глубокое внедрение цифровых технологий в такой пара-

дигме стало естественным. И это тот интеллектуальный 

базис, который при должных усилиях позволит любой 

стране успешно интегрировать опыт Кореи в собствен-

ные закупочные системы.
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1. Общие положения

Экологичные публичные закупки (Green Public 

Procurement) — один из важнейших мировых трендов, 

что вполне закономерно: многие страны мира, выбрав 

в качестве вектора развития устойчивую экономику, 

раскрывают ее потенциал в том числе через инструмен-

тарий экологических закупок. Включение обязательных 

экологических требований к продукции или процессам 

ее производства при осуществлении государственных за-

купок позволяет обеспечивать ответственное отношение 

к природным ресурсам страны, а в перспективе создать 

не только экологическое, но и социальное преимущество 

по сравнению с теми государствами, которые не внедря-

ют принципы устойчивого экономического развития.

Фактически внедрение системы экологичных публич-

ных закупок в законодательство страны — возможность 

создать инструментарий, позволяющий постепенно сде-

лать учет экологического равновесия неотъемлемым кри-

терием отбора наилучших поставщиков, подрядчиков или 

исполнителей для обеспечения публичных нужд. В конеч-
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ном итоге осуществление экологичных публичных закупок 

способствует устойчивому развитию экономики в целом.

Принципы экологичных закупок реализуются, в част-

ности, в закупочной политике Южной Кореи. Исследо-

вание опыта правового регулирования осуществления 

публичных закупок в Южной Корее показывает, что эта 

страна успешно внедряет принципы экологичных закупок 

на протяжении многих лет. Такая деятельность возможна 

благодаря скоординированной политике нескольких 

ключевых ведомств: Министерства окружающей среды 

(South Korean Ministry of Environment), Корейского инсти-

тута экологической промышленности и технологий (Korea 

Environmental Industry and Technology Institute, KEITI), Ми-

нистерства экономики и финансов (Ministry of Economy 

and Finance), а также Службы публичных закупок (Korea 

Public Procurement Service). В исследованиях, посвящен-

ных экологичным публичным закупкам в Южной Корее, 

подчеркивается, что совместная деятельность указан-

ных субъектов по продвижению политики таких закупок 

на различных уровнях власти приносит положительный 

эффект, что позволяет признать такую политику одним 

из лучших примеров реализации в мире 1.

Исследования показывают, что Корея является ре-

гиональным лидером в области внедрения устойчивых 

государственных закупок (SPP), также известных как 

экологичные («зеленые») публичные закупки (GPP), 

в Азии. Международный опыт показал, что экологичные 

публичные закупки представляют собой мощный стра-

тегический инструмент для получения экологических 

выгод (например, сокращение выбросов парниковых 

газов), социальных выгод (например, улучшение усло-

вий труда и сокращение неравенства) и экономических 

выгод (например, создание рабочих мест и экономия 

средств) 2. В Корее концепция устойчивых (экологичных) 

публичных закупок как часть Программы устойчивого 

потребления и производства внедряется на националь-

ном уровне с 1990-х гг. 3, развившись из принятой в на-

чале 1980-х гг. политики закупок с предоставлением 

преимуществ при выборе поставщиков организациям 

военных ветеранов, производящим продукцию.

1. Особенности функционирования системы эко-
логичных публичных закупок
Экологичные публичные закупки в Корее были 

впервые введены одновременно с корейской экологиче-

ской маркировкой в   соответствии с Законом о развитии 

и поддержке экологических технологий 1994 г. (Act on 

Development and Support of Environmental Technology). Госу-

дарственным учреждениям было рекомендовано преиму-

щественно закупать продукты, отмеченные корейским 

1 Smart Procurement. Best Practices for Green Procurement // 

OECD. URL: http://www.oecd.org/gov/ethics/best-practices-for-green-

procurement.htm (дата обращения: 18.10.2022). 

2 Global Review of Sustainable Public Procurement // UNEP. 

2017. URL: http://www.scpclearinghouse.org/sites/default/files/global_

review_2017_webinar_3.pdf (дата обращения: 18.10.2022).

3 Comparative Analysis of Green Public Procurement and 

Ecolabelling Programmes in China, Japan, Thailand and the Republic 

of Korea: Lessons Learned and Common Success Factors // UNEP. 

2017. URL: https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500. 

11822/20919/GlobalReview_Sust_Procurement.pdf?sequence= 

1&isAllowed=y (дата обращения: 18.10.2022).

эко-лейблом. Однако на практике в течение достаточно 

продолжительного времени этот инструмент не был 

достаточно эффективным по причине ограниченного 

количества продуктов с экомаркировкой и отсутствия 

системы мониторинга 4.

Следующим значимым шагом на пути к развитию 

в Корее системы экологичных публичных закупок стало 

принятие по инициативе Министерства окружающей 

среды Кореи Закона о поощрении покупки экологичной 

продукции в 2005 г. (Act on Encouragement (Promotion) of 

Purchase of Green Products) (далее — Закон о «зеленых» 

закупках). В начале каждого года государственные ор-

ганизации, т.е. центральные и местные органы власти 

и общественные организации, в соответствии с Законом 

о «зеленых» закупках обязаны представлять в Министер-

ство окружающей среды план реализации экологичных 

закупок на предстоящий год и отчеты об эффективности 

за предыдущий год.

Был проведен ряд консультаций с отраслевыми ми-

нистерствами, общественными организациями, экспер-

тами и промышленностью для согласования основных 

положений Закона о «зеленых» закупках. Было решено, 

в частности, что обязательным условием для осущест-

вления экологичных публичных закупок должна стать 

маркировка подлежащей закупке продукции с помощью 

систем Korea Eco-label и Good Recycled Mark. Целью вне-

дрения таких систем стала минимизация административ-

ных расходов, необходимых для установления стандартов 

«зеленых» закупок, каждым из публичных заказчиков 5.

За функционирование систем экологической мар-

кировки и развитие общей системы экологичных пуб-

личных закупок отвечает Корейский институт эколо-

гической промышленности и технологий 6. Кроме того, 

в дополнение к регулированию экологичных публичных 

закупок названный институт также осуществляет ряд 

следующих полномочий:

1) подготовка ежегодного руководства для информи-

рования публичных заказчиков о процедуре «зеленых» 

закупок и их мониторинга;

2) проведение тренингов для публичных заказчиков 

в сфере осуществления экологичных закупок;

3) поощрение публичных заказчиков и государствен-

ных органов за эффективную реализацию принципов 

осуществления экологичных публичных закупок.

Реализация указанных полномочий становится 

возможной благодаря мониторингу следующих трех 

показателей:

1) количество публичных заказчиков, которые пред-

ставляют план реализации экологичных закупок и от-

четы о результатах их проведения;

2) общий объем ежегодных экологичных закупок 

в экономической стоимости;

4 URL: https://publicadministration.un.org/unpsa/Portals/0/

UNPSA_Submitted_Docs/2019/373639f9-df3c-4a81-95ea- 

0f6239a596dc/2020%20UNPSA_Korea%20Green%20Public%20Pro-

curement_External%20Reviews_27112019_024239_b3c2a115-deb2-

4f4e-b559-d649d5afc75b.pdf?ver=1441-03-30-024239-677 (дата 

обращения: 18.10.2022).

5 Ibid.

6 Korea Environmental Industry & Technology Institute. URL: 

https://www.keiti.re.kr/site/keiti/main.do (дата обращения: 18.10.2022).
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3) экологические стандарты и спецификации, вклю-

чаемые публичными заказчиками в контракты на вы-

полнение работ и оказание услуг.

Для сбора указанных данных в 2005 г. KEITI была 

создана информационная система экологичной про-

дукции (Green Products Information System, GPIS), что-

бы сделать процесс мониторинга и отчетности проще 

и удобнее. Связанные с электронной системой закупок 

записи об экологичных закупках автоматически перено-

сятся в GPIS. Как следует из проводимых исследований, 

около 60% национальных данных о «зеленых» закупках 

автоматически передаются через GPIS, что значительно 

снижает административную нагрузку как на заказчиков, 

так и на KEITI при мониторинге и обобщении результатов 

осуществления таких закупок. Институциональное согла-

шение между ключевыми заинтересованными сторонами: 

Службой публичных закупок, Министерством окружаю-

щей среды и KEITI — сыграло важную роль в создании 

интегрированной системы электронного мониторинга.

Собранные данные об экологичных публичных за-

купках по учреждениям загружаются на веб-сайт Мини-

стерства окружающей среды и GPIS, чтобы обществен-

ность могла легко получить доступ и проанализировать 

результаты 7. Кроме того, как только данные раскрываются, 

результаты обычно освещаются в основных средствах мас-

совой информации Республики Кореи, что стимулирует 

конкуренцию между общественными организациями. 

В 2013 г. 96,4% государственных органов представили 

свои планы реализации и отчеты, а 97,7% организаций 

представили отчеты о своей деятельности. Общий объем 

экологичных публичных закупок существенно увеличился 

в течение первых нескольких лет после принятия Закона 

о «зеленых» закупках и продолжает неуклонно расти. Кро-

ме того, KEITI ежегодно рассчитывает экономические, 

экологические и социальные последствия экологичных 

публичных закупок, чтобы донести выгоды до обществен-

ности. Например, на сегодняшний день расчетное со-

кращение выбросов эквивалента CO
2
 составляет 3,1 млн 

тонн, что может быть переведено в экономию в размере 

54,5 млрд вон 8.

Важнейшим фактором развития системы эколо-

гичных публичных закупок является также разработка 

и внедрение специальных электронных инструментов. 

Так, в 2002 г. в Республике Корея была создана полно-

стью интегрированная система закупок под названием 

«Корейская система электронных закупок» (Korea ON-

line E-Procurement System, KONEPS), которая включает 

в себя регистрацию, создание запросов на закупку, про-

ведение торгов, заключение контрактов, платежи и мо-

ниторинг. Согласно статистическим данным, в 2017 г. 

насчитывалось более 52 000 государственных заказчиков 

7 См., например, статистические данные на 22 августа 2022 г. 

на официальном сайте Службы публичных закупок (Public 

Procurement Service). URL: https://www.pps.go.kr/green/bbs/view.

do?key=01145&bbsSn=2209080016 (дата обращения: 18.10.2022).

8 The compendium of the publications featuring Green Public 

Procurement of Korea. Р. 12. URL: https://publicadministration.un.org/

unpsa/Portals/0/UNPSA_Submitted_Docs/2019/373639f9-df3c-4a81-

95ea-0f6239a596dc/2020%20UNPSA_Korea%20Green%20Public%20

Procurement_External%20Reviews_27112019_024239_b3c2a115-deb2-

4f4e-b559-d649d5afc75b.pdf?ver=1441-03-30-024239-677 (дата об-

ращения: 18.10.2022).

и 373 000 компаний-поставщиков, являвшихся активны-

ми пользователями системы KONEPS. Это, соответствен-

но, составило 71% от общего объема публичных закупок 9. 

Продукты и услуги в рамках экологичных публичных 

закупок определяются Законом о «зеленых» закупках как:

1) сертифицированные или отвечающие основным 

критериям, установленным Korea Eco-label;

2) сертифицированные или соответствующие кри-

териям сертификата качества на переработанную про-

дукцию (Good Recycled Mark);

3) соответствие другим экологическим критериям, 

установленным Министерством окружающей среды по-

сле консультаций с руководителями соответствующих 

министерств.

Экологичные публичные закупки могут осущест-

вляться двумя способами: самостоятельно отдельными 

заказчиками либо централизованно. Централизован-

ные закупки проводятся Службой публичных закупок 

(PPS) в случае, если общая сумма превышает опреде-

ленный порог. Еще одним направлением осуществления 

экологичных пуб личных закупок является закрепление 

заказчиками в закупочной документации требований 

к подрядчикам или исполнителям использовать при 

выполнении работ или оказании услуг только инстру-

менты или продукцию, произведенные в соответствии 

с экологическими требованиями.

2. Программа обязательной закупки экологич-
ной продукции (Mandatory Purchase of Green 
Products) и программа минимальной закупки эко-
логичной продукции (Minimum Green Standard 
Product Purchase)
Политика экологичных публичных закупок в Корее 

включает в себя программу обязательной закупки эколо-

гичной продукции (Mandatory Purchase of Green Products, 

MPG) и программу закупки продукции, соответствующей 

минимальным экологическим требованиям (Minimum 

Green Standard Product Purchase, MGS).

Программа обязательной закупки экологичной продук-
ции. В соответствии со ст. 6 Закона о «зеленых» закупках 

государственные органы (центральное правительство, ор-

ганы местного самоуправления и другие органы) обязаны 

при осуществлении закупок товаров отдавать предпочтение 

именно экологичной продукции, если она производится. 

Каждый публичный заказчик ежегодно разрабатывает 

и реализует планы закупок экологичной продукции, руко-

водствуясь указаниями Министерства окружающей среды. 

Экологичная продукция определяются как:

1) продукция с экологической маркировкой;

2) продукция с низким содержанием углерода;

3) качественная продукция, полученная в результате 

вторичной переработки;

4) продукция, объявленная экологичной постанов-

лением Министерства окружающей среды после кон-

сультации с соответствующими министрами.

9 Standards and Evaluation Guidelines for Green Public Procure-

ment. Р. 5. URL: https://www.unido.org/sites/default/files/files/2021-10/

GPP%20paper%202_Standards%20and%20Evaluation%20Guide-

lines%20for%20Green%20Public%20Procurement_20211020.pdf (да-

та обращения: 18.10.2022).

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО  ЮЖНОЙ  КОРЕИ  ОɹЗАКУПКАХ   
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Программа закупки продукции, соответствующей мини-
мальным экологическим требованиям. Данная программа, 

реализуемая Службой публичных закупок (PPS), не допу-

скает на рынок государственных закупок продукты, не со-

ответствующие минимальным экологическим стандартам.

Отличие программы обязательной закупки от про-

граммы закупки по минимальным экостандартам за-

ключается в том, что последняя не допускает на рынок 

товары, не соответствующие минимально допустимым 

экологическим критериям, а первая — обеспечивает за-

купку лучшей из уже допущенной на рынок публичных 

закупок продукции.

Хотя перечень товаров, на которые распростра-

няются минимальные экологические стандарты, по-

стоянно расширяется с момента создания программы 

в 2010 г., исследователи считают недостатком данной 

программы то, что она не распространяется на метал-

лургическую продукцию. Следовательно, программа 

не может эффективно стимулировать развитие эколо-

гически чистых технологий в наиболее интенсивной 

отрасли промышленности страны 10.

3. Основные выводы
Анализируя основные исследования, касающи-

еся осуществления экологичных публичных закупок 

в Южной Корее, можно сделать вывод, что имеется 

несколько ключевых предпосылок успешного внедре-

ния этой системы.

Во-первых, такой предпосылкой стали разработка 

и внедрение систем стандартов качества экологичной 

продукции Korea Eco-label и Good Recycled Mark. Это об-

условило снижение финансовых и административных 

издержек для публичных заказчиков на определение 

минимально необходимых стандартов качества про-

дукции, а следовательно, с повышением спроса на та-

кого рода продукцию возросло и предложение, а значит, 

и конкуренция, что привело к снижению цен.

Во-вторых, внедрение программ закупки продук-

ции, соответствующей минимальным экологическим 

требованиям, и обязательной закупки экологичной про-

дукции привело к развитию производства таких товаров. 

Исследования показывают, что стоимость экологичной 

продукции, закупленной государственными заказчика-

ми в 2020 г., составляет примерно 3,8 трлн вон и про-

мышленная экосистема, связанная с сертификацией, 

получила значительное развитие. По сравнению с сосед-

ними странами, включая Японию и Китай, показатели 

значительно выше с точки зрения объемов закупаемой 

экологичной продукции. В долгосрочной перспективе 

объем «зеленых» закупок должен быть увеличен за счет 

включения как экологически эффективных, так и со-

циально инклюзивных закупок, чтобы сформировать 

систему устойчивых публичных закупок 11.

10 Revisiting Korean Green Public Procurement Policies to 

Promote Green Steel Demand. URL: https://forourclimate.org/

hubfs/%5BNEXT-SFOC%5D%20Revisiting%20Korean%20Green%20

Public%20Procurement%20Policies%20to%20Promote%20Green%20

Steel%20Demand-1.pdf (дата обращения: 18.10.2022).

11 The compendium of the publications featuring Green Public 

Procurement of Korea. Р. 12. URL: https://publicadministration.un.org/

unpsa/Portals/0/UNPSA_Submitted_Docs/2019/373639f9-df3c-4a81-

Вместе с тем ученые отмечают и наличие отдельных 

недостатков системы экологичных публичных закупок 

в Корее. Так, в частности, указывается, что увеличение 

объема экологичных закупок пока не превышает темпов 

роста общего объема публичных закупок. Следовательно, 

на долю экологичной продукции приходится не более 2% 

уровня госзакупок прошлых лет 12. Отчасти это связано 

с тем, что на национальном уровне нет единого целевого 

показателя объема закупок экологичной продукции, а по-

скольку каждый публичный заказчик устанавливает свои 

собственные целевые показатели эффективности, на се-

годняшний день стоит задача выработки обобщенных 

целевых показателей эффективности для стимулирования 

спроса на экологичную продукцию и развития системы 

экологичных публичных закупок в целом.
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Уголовное законодательство об ответственности 

за преступления в сфере публичных закупок Республики 

Корея анализировалось Т.Б. Басовой, А.П. Гудковым, 

А.А. Даниловской, А.И. Коробеевым, А. А. Мальцевым 

и другими исследователями 1.

1 Басова Т.Б., Гудков А.П. Преступное мошенничество в сфе-

ре публичных закупок: законотворческий опыт Республики 
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Ответственность за преступления и за деяния, со-

вершенные в сфере предпринимательской деятельности,  

по уголовному законодательству Республики Корея на-

ступает по составам, предусмотренным главой XXXIV 

«Преступления, связанные с кредитованием, коммер-

ческой деятельностью и аукционом» Уголовного ко-

декса Республики Корея (УК РК). Глава была введена 

29 декабря 1995 г. в кодекс в связи с принятием Закона 

о государственных закупках от 5 января 1994 г. и Закона 

о государственных контрактах от 5 января 1995 г.

Отличительной особенностью законодательства 

Республики Корея можно назвать то, что уголовная от-

ветственность за деяния в сфере закупок предусмотрена 

не только в УК РК, но и иными законами.

Так, Закон от 22 марта 2013 г. № 11631 «Об использо-

вании и продвижении электронных закупок» в качестве 

цели ставит обеспечение безопасности, надежности 

и справедливости закупочной деятельности 2.

В ст. 19 указанного закона установлен запрет на вме-

шательство в работу службы электронных закупок:

1) никто не должен вмешиваться в работу службы 

электронных закупок путем введения ложной информа-

ции или мошеннических заказов в систему электронных 

закупок;

2) никто не должен подделывать или изменять ка-

кой-либо электронный документ или любую другую 

связанную информацию, которая хранится в системе 

электронных закупок, либо использовать какую-либо 

поддельную или измененную информацию.

Лица, которые нарушили запрет, указанный в ст. 19, 

подлежат уголовной ответственности, и в соответствии 

с ч. 1 ст. 27 данного закона им грозит наказание в виде 

тюремного заключения на срок до 10 лет или штрафа 

в размере до 100 млн вон.

Отметим, что в соответствии с ч. 2 ст. 27 данного 

закона уголовно наказуемым признается также поку-

шение на любой преступный запрет на вмешательство 

в работу службы электронных закупок, предусмотрен-

ный ч. 1 данной статьи.

Практика применения судами рассматриваемого 

закона говорит о том, что он активно используется 3.

Нормы об уголовной ответственности за нарушения 

в сфере публичных закупок Республики Корея предус-

мотрены также в Акте о монопольном регулировании 

и справедливой торговле 1980 г.

Корея // Азиатско-Тихоокеанский регион: экономика, политика, 

право. 2020. № 4. С. 138–151; Даниловская А.В. Правовая защита 

конкуренции в Японии, Республике Корея и Китайской Народной 

Республике: особенности уголовной ответственности // Азиатско-

Тихоокеанский регион: экономика, политика, право. 2020. № 1. 

С. 107–124; Коробеев А.И., Мальцев А.А. Уголовное законодатель-

ство Республики Корея // Уголовное законодательство России 

и стран АТР: компаративное исследование: монография / отв. ред. 

А.И. Коробеев. Владивосток: Изд-во Дальневост. ун-та, 2008. 

С. 88–117.

2 Electronic Procurement Utilization and Promotion Act: Act 

No. 11631, Mar. 22, 2013: Act No. 16107, Dec. 31, 2018, Partial Amend-

ment. URL: https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=496

73&lang=ENG&joseq=JO0026 000&searchTxt=procurement%20fraud 

(дата обращения: 30.10.2022).

3 Приговор Верховного суда Кванджу № 372 от 12 ноября 

2015 г. URL: https://glaw.scourt.go.kr (дата обращения: 30.10.2022).

Так, в соответствии со ст. 66 этого акта наказываются 

лишением свободы на срок до 3 лет или штрафом на сум-

му до 200 млн вон следующие деяния: злоупотребление 

предпринимателем своим доминирующим положением, 

подавление конкуренции в какой-либо сфере эконо-

мической деятельности индивидуально или совместно 

с иными хозяйствующими субъектами, осуществление 

в составе холдинговой компании запрещенных анти-

монопольным актом действий (например, приобретение 

акций отечественных компаний с целью контроля), уч-

реждение холдинговой компании с нарушением требо-

ваний, воспрепятствование расследованию и некоторые 

иные. Согласно ст. 67 акта наказываются лишением 

свободы на срок до 2 лет или штрафом до 150 млн вон 

несправедливая торговая практика, ограничение до-

ступа на рынок другим хозяйствующим субъектам или 

их устранение с рынка, неисполнение предписаний Ко-

миссии по справедливой торговле. Субъектом уголовной 

ответственности за нарушения антимонопольного за-

конодательства могут быть как физические, так и юри-

дические лица. Так, в силу ст. 70 антимонопольного акта 

в ряде установленных ею случаев — при злоупотребле-

нии доминирующим положением, противоправном 

объединении предприятий, несправедливой торговой 

практике, включая картели, непредоставлении отчетов 

или предоставлении ложных сведений и некоторых иных 

(ст. 66–68) — уголовная ответственность в виде штрафов 

также возлагается на юридические лица 4.

Рассматривая нормы УК РК, можно сказать, что все 

три состава главы XXXIV «Преступления, связанные 

с кредитованием, коммерческой деятельностью и аукци-

оном» могут повлечь ответственность за незаконные дей-

ствия, совершаемые в сфере закупочной деятельности.

Статья 313 «Дискредитирование другого лица»
Лицо, которое дискредитирует другое лицо, исполь-

зуя ложные факты или другим обманным путем, под-

лежит наказанию в виде каторжных работ на срок 

не более пяти лет или штрафа в размере не более 

15 млн вон.

Статья 314 «Препятствование осуществлению пред-
принимательской деятельности»
1. Лицо, которое препятствует другому лицу в осу-

ществлении предпринимательской деятельности 

способами, указанными в ст. 313, или посредством 

применения угрозы силой, подлежит наказанию в виде 

каторжных работ на срок не более пяти лет или 

штрафа в размере не более 15 млн вон.

2. Любое лицо, препятствующее другому лицу в осу-

ществлении предпринимательской деятельности, по-

вреждая или уничтожая устройства для обработки 

данных, учиняя любые другие помехи в процессе обра-

ботки данных, подлежит такому же наказанию, ка-

кое предусмотрено в части 1 настоящей статьи.

4 Monopoly regulation and fair trade act (Enforcement date 

29.03.2016: Act № 14137, 29.03.2016). Цит. по: Даниловская А.В. Пра-

вовая защита конкуренции в Японии, Республике Корея и Китай-

ской Народной Республике: особенности уголовной ответствен-

ности // Азиатско-Тихоокеанский регион: экономика, политика, 

право. 2020. № 1. С. 107–124.
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Статья 315 «Воспрепятствование проведению аукци-
она или торгов»
Лицо, которое препятствует беспристрастному 

проведению аукциона или торгов обманным путем, 

угрозой применения силы или другими средствами, 

подлежит наказанию в виде тюремного заключения 

на срок не более двух лет или штрафа в размере не бо-

лее 7 млн вон.

На наш взгляд, ст. 314 УК РК является для практиков 

универсальной, так как диспозиция «препятствовать друго-

му лицу в осуществлении предпринимательской деятельно-

сти, используя ложные факты или другим обманным путем 

или посредством применения угрозы силой» позволяет 

достаточно широко трактовать такие деяния, равно как 

и часть вторая указанной статьи, в которой повреждение 

или уничтожение устройств для обработки данных, при-

чинение любых других помех в процессе обработки данных 

также рассматриваются как уголовно наказуемые деяния.

Сравнивая ст. 314 УК РК со статьями российского 

Уголовного кодекса (УК РФ), можно сказать, что в ней 

содержатся элементы мошенничества (ст. 159 УК РФ), 

воспрепятствования законной предпринимательской 

или иной деятельности (ст. 169 УК РФ), мошенниче-

ства в сфере компьютерной информации (ст. 159.6 УК 

РФ). На наш взгляд, каких-то принципиальных и суще-

ственных отличий в этих нормах нет. Вопрос в описании 

деяний, юридической технике и, скорее всего, право-

применительной практике.

Если говорить о ст. 169 УК РФ, предусматриваю-

щей ответственность за воспрепятствование закон-

ной предпринимательской или иной деятельности, 

то применительно к сфере закупочной деятельности 

в России ответственность по данной статье наступает 

крайне редко. В открытых источниках упоминается 

интересный пример.

Прокуратурой Кочкуровского района Республики 

Мордовия по обращению директора ООО проведена 

проверка соблюдения должностными лицами Адми-

нистрации Кочкуровского муниципального района за-

конодательства о контрактной системе в сфере за-

купок товаров для обеспечения муниципальных нужд.

Установлено, что должностными лицами Адми-

нистрации района в ЕИС размещено извещение о про-

ведении электронного аукциона на поставку кресел 

для актового зала средней общеобразовательной шко-

лы. ООО подана заявка на участие в аукционе на по-

ставку кресел, которая Администрацией отклонена 

в связи с непредставлением ряда документов. При 

этом ООО представило все предусмотренные законо-

дательством документы и предложило наименьшую 

цену поставки кресел.

В действиях должностных лиц Администрации 

района прокуратура усмотрела дискриминационный 

подход к различным субъектам экономической дея-

тельности, поскольку, несмотря на наличие заявки 

от ООО на участие в аукционе на поставку кресел для 

актового зала школы, содержащей наименьшую цену,  

а именно 250 171,84 руб., она необоснованно была 

отклонена, а победителем аукциона было другое юри-

дическое лицо, предложившие цену 395 000,00 руб. 

По этим основаниям прокурор района направил 

материалы проверки в следственные органы, которые 

возбудили уголовное дело по ч. 1 ст. 169 УК РФ .

При этом российская правоприменительная прак-

тика изобилует примерами преступлений в сфере пуб-

личных закупок, квалифицируемых судами как мо-

шенничество, превышение должностных полномочий, 

злоупотребление должностными полномочиями, при-

своение, растрата и т.п. 5

Интерес представляет ст. 315 УК РК, предусматри-

вающая ответственность за воспрепятствование про-

ведению аукциона или торгов. Здесь следует отметить, 

что в УК РФ нет подобной специальной нормы, а мак-

симально схожи с ней ст. 178 УК РФ «Ограничение кон-

куренции», ст. 200.4 «Злоупотребления в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

или муниципальных нужд», ст. 200.5 «Подкуп работника 

контрактной службы, контрактного управляющего, чле-

на комиссии по осуществлению закупок», ст. 200.6 «За-

ведомо ложное экспертное заключение в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд».

Здесь необходимо отметить, что в России система 

регламентированных публичных закупок включает 

закупки для государственных (муниципальных) нужд 

(регулируется Федеральным законом от 05.04.2013 

№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государствен-

ных и муниципальных нужд» (далее — Закон о кон-

трактной системе)) и закупки для нужд юридических 

лиц (регулируется Федеральным законом от 18.07.2011 

№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдель-

ными видами юридических лиц» (далее — Закон о за-

купках)). Такая система пуб личных закупок в России 

влияет на складывающуюся правоприменительную 

практику ответственности за совершение преступле-

ний в этой сфере. Так, следственно-судебные органы 

за совершение преступлений в сфере Закона о кон-

трактной системе для квалификации содеянного могут 

применять специальные составы из УК РФ — ст. 200.4, 

200.5 и 200.6, а по преступлениям в сфере Закона о за-

купках необходима квалификация по общим составам. 

На наш взгляд, такое разделение публичных закупок, 

начиная от норм их проведения и заканчивая нормами 

об ответственности за нарушения, существенно от-

личает законодательство России от законодательства 

Республики Корея.

Кроме того, правоохранительные органы России 

чаще квалифицируют действия обвиняемых по общим 

составам. Например, в 2015–2019 гг. не было вынесе-

но ни одного приговора по ст. 178 УК РФ, а с 2020 г. 

вынесено десять приговоров, один из них — оправда-

тельный. По мнению А. Чекоткова, это связано с тем, 

что правоохранительным органам не нужно доказы-

вать сложные элементы, установленные при обвинении 

5 Исютин-Федотков Д.В. Обзор преступлений, совершаемых 

в сфере публичных закупок // ПРОГОСЗАКАЗ.РФ. 2022. № 10. 

С. 49–64.
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в ограничении конкуренции, кроме того, ст. 178 УК РФ 

предусматривает менее серьезное наказание в отличие 

от ст. 159 УК РФ 6.

Важным является вопрос правоприменения 

ст. 315 УК РК и толкование ее диспозиции судами Ре-

спублики Корея. Очевидно, что при квалификации 

по ст. 315 УК РК следует установить и доказать, что 

воспрепятствование проведению аукциона или тор-

гов должно непременно осуществляться путем обмана, 

угрозы применения насилия или путем использования 

других средств.

В решениях Верховного суда Республики Корея 

указывается:

— нарушение справедливости торгов создает со-

стояние, при котором велика опасность блокирования 

справедливой свободной конкуренции 7;

— когда виновный препятствует беспристрастному 

проведению аукциона или торгов, он неоснователь-

но влияет на формирование справедливых цен, как 

это происходит при честной свободной конкуренции, 

а, помимо этого, подобное поведение наносит суще-

ственный вред законным и справедливым методам 

конкуренции 8;

— воспрепятствование беспристрастному проведе-

нию аукциона или торгов — это уголовное преступле-

ние, которое возникает тогда, когда процессу торгов 

наносится ущерб обманным путем, угрозой применения 

силы или другими средствами, но это не означает, что 

законным и справедливым методам конкуренции при-

чиняется реальный вред. В этом случае лишь создается 

угроза нарушения деятельности компании 9;

— покушение на преступление, предусмотренное 

ст. 315 УК РК, понимается следующим образом: ущерб 

как последствие справедливости торгов не имеет ре-

ального выражения, а лишь вызывает состояние страха 

перед вмешательством в справедливую свободную кон-

куренцию, а потому покушение на воспрепятствование

6 См.: 10 приговоров об ограничении конкуренции вынесено 

в России с 2020 года // Коммерсантъ. URL: https://www.kommersant.

ru/doc/5691951 (дата обращения: 29.11.2022).

7 Постановление Верховного суда Сеула 2014 г. № 61639 

от 18 августа 2015 г. URL: https://glaw.scourt.go.kr/wsjo/panre/sjo100.

do?contId=2241994 (дата обращения: 30.10.2022).

8 Приговор Верховного суда 31 мая 2007 г. [Public 2007.7.1 

(277), 1004]. URL: https://glaw.scourt.go.kr/wsjo/panre/sjo100.do?b

ubNm=%EB%8C%80%EB%B2%95%EC%9B%90&saNo=2006%E

B%8F%848070&panreGajiNo=00 (дата обращения: 30.10.2022).

9 Там же.

проведению аукциона или торгов невозможно и соот-

ветственно уголовно не наказуемо 10.

Ознакомление с теорией и практикой уголовного 

законодательства Республики Корея, предусматриваю-

щего ответственность за нарушения в сфере публичных 

закупок, позволяет сделать некоторые выводы:

— нормы об ответственности в рассматриваемой 

области являются достаточно современными;

— очевидно, что в стране подчеркивается важ-

ность государственного подхода к уголовно-право-

вой борьбе с преступными нарушениями в сфере 

публичных закупок, об этом свидетельствует нали-

чие специального состава за вмешательство в работу 

службы электронных закупок в отдельном законе 

и ст. 315 в УК РК;

— российское уголовное законодательство в этом 

направлении может быть совершенствовано, в том числе 

с учетом положительного опыта Республики Корея.
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ЗАКУПКИ У СУБЪЕКТОВ МАЛОГО И СРЕДНЕГО 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В РОССИИ И ЭЛЕКТРОННАЯ 
СИСТЕМА KONEPS РЕСПУБЛИКИ КОРЕЯ: СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ

Аннотация. В данной статье сравниваются подходы к закупкам у малого и среднего предпринимательства (МСП) 

в России с Республикой Корея. Удалось проследить, как развивались эти системы, почему происходили изменения 
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В настоящей статье рассмотрена ситуация, сло-

жившаяся в отношении закупок для субъектов малого 

и среднего предпринимательства (МСП). 2021 год был 

не самым простым: отмечалась повышенная инфляция, 

которая привела к проблемам в исполнении контрактов 

и, как следствие, внесению некоторых организаций 

в реестр недобросовестных поставщиков, который ведет 

ФАС России. В связи с этим было принято несколько 

постановлений Правительства РФ, затронувших закупки 

у субъектов малого и среднего предпринимательства.

Российская Федерация
С 1 января 2022 г. была увеличена обязательная доля 

закупок для субъектов малого и среднего предприниматель-
ства с 20 до 25%. Так, постановлением Правительства 

РФ от 7 июля 2021 г. № 1128 «О внесении изменений 

в некоторые акты Правительства Российской Федера-

ции по вопросам участия субъектов малого и среднего 

предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц и признании утра-

тившими силу отдельных положений некоторых актов 

Правительства Российской Федерации» (далее — поста-

новление № 1128) были внесены изменения в утверж-

денное постановлением Правительства РФ от 11 декабря 

2014 г. № 1352 «Об особенностях участия субъектов мало-

го и среднего предпринимательства в закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц» По-

ложение.

В частности, с 1 января 2022 г. требования, уста-

новленные постановлением № 1352, обязаны соблю-

дать все заказчики, осуществляющие свою закупочную 

деятельность в соответствии с Федеральным законом 

от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — 

Закон о закупках), за исключением тех из них, которые 

сами являются субъектами малого и среднего предпри-

нимательства.

К тем, кто не обязан применять Закон о закупках 

к субъектам МСП, могут быть отнесены хозяйственные 

общества, которые соответствуют критериям, установ-

ленным в ст. 4 Федерального закона от 24 июля 2007 г. 

№ 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринима-

тельства в Российской Федерации». При этом проверить 

соответствие заявленным критериям можно на сай-

те Федеральной налоговой службы в Едином реестре 

субъектов малого и среднего предпринимательства. Это 

значит, что практически все заказчики по Закону о за-

купках будут проводить закупки у субъектов МСП с уче-

том особенностей, предусмотренных постановлением 

№ 1352. Чтобы выполнить требования постановления 

№ 1352, заказчикам потребуется учесть особенности 

участия субъектов малого и среднего предприниматель-

ства в закупках товаров, работ, услуг, предусмотренные 

постановлением № 1352 и Законом о закупках, в своих 

положениях о закупках, если ранее эти особенности 

не были учтены.

При размещении изменений в положение о закупках 

в единой информационной системе в сфере закупок 

товаров (ЕИС) следует проверить, чтобы в перечне спо-

собов закупок были выбраны конкурентные закупки 

с учетом особенностей закупок у субъектов МСП. Также 

потребуется утвердить перечень товаров, работ, услуг, 

приобретаемых у субъектов МСП (далее — Перечень), 

который составляется на основании Общероссийского 

классификатора продукции по видам экономической 

деятельности (ОКПД 2) и включает в себя наименова-

ния товаров, работ, услуг (ТРУ) и соответствующий код 

(с обязательным указанием разделов, классов и реко-

мендуемым указанием подклассов, групп и подгрупп, 

видов продукции (услуг, работ), а также категорий и под-

категорий продукции (услуг, работ)). По нашему опыту, 

рекомендуем провести анализ закупочной деятельности 

за прошлый год, сравнить его с нынешним и посмотреть, 

по каким еще сметам могут проходить закупки с уча-

стием субъектов МСП. Утвержденный Перечень надо 

разместить в ЕИС, а также на сайте заказчика в сети 

Интернет.

Под мониторинг планов-графиков попадут все за-

казчики, количество которых достигнет порядка 20 тыс. 

По данным «Корпорации МСП», в 2020 г. объем закупок 

крупнейших госкомпаний у субъектов МСП составил 

3,9 трлн руб., что на 5,3% больше аналогичного показа-

теля в 2019 г. Кроме того, «Корпорация МСП» отметила 

рост в 2020 г. числа поставщиков из числа субъектов 

МСП на 11,2%, а также увеличение номенклатуры то-

варов, закупаемых госкомпаниями у субъектов МСП, 

до 489 тыс. позиций с 439 тыс. в 2019 г.

Рассмотрим на практике, как это будет работать. 

Если начальная максимальная цена договора (НМЦД) 

при закупке товаров, работ и услуг из Перечня состав-

ляет более 200 млн руб., но не превышает 400 млн руб., 

то в соответствии с п. 19 постановления № 1352 заказ-

чик вправе провести закупку только у субъектов МСП 

или так называемые спецторги. Постановление Пра-

вительства РФ от 19 июня 2021 г. № 937 «О внесении 

изменений в пункты 8 и 19 Положения об особенностях 

участия субъектов малого и среднего предприниматель-

ства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц, годовом объеме таких закупок и по-

рядке расчета указанного объема» откорректировало 

указанный ценовой порог с 400 млн до 800 млн руб., 

что позволит проводить спецторги с большим размером 

НМЦД. Данная корректировка вступила в силу 1 октя-

бря 2021 г.

В случае если НМЦД при закупке ТРУ из Перечня 

составляет более 400 млн руб., заказчик не может про-

вести такую закупку среди субъектов МСП. С 1 октября 

2021 г. ценовой порог, при превышении которого не мо-

гут быть проведены спецторги, составит уже 800 млн руб.

Также в течение года потребуется проводить конку-

рентные закупки у субъектов МСП, поскольку поста-

новлением № 1352 предусмотрен обязательный норма-

тив — Общий годовой объем закупок у субъектов МСП.

Закупочные подразделения многих заказчиков стал-

киваются с многочисленными корректировками пла-

нов-графиков, что приводит к дополнительной нагрузке 

закупочного подразделения и коллег из «Корпорации 

МСП». Однако при условии, что время на согласование 

плана-графика корпорацией составляет 3 рабочих дня,  

коллеги из «Корпорации МСП» с большой легкостью 

идут на согласование в 1 рабочий день при условии на-

правления плана-графика 1 раз в неделю.

  ГЕЛЛЕР  А .Я . ,  ШЕЛОУМОВ  М .А .
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Отдельно стоит рассказать об изменениях в годовом 

объеме закупок у субъектов малого и среднего предпри-

нимательства. Теперь в соответствии с изменениями, 

внесенными Постановлением № 1128:

•общий годовой объем закупок у субъектов МСП 

составит не менее 25% вместо 20%;

•доля стоимости договоров с участием субъектов 

МСП по результатам закупок, в которых могут участво-

вать только субъекты МСП, составит не менее 20% вме-

сто 18%.

Также были внесены небольшие изменения в по-

становление Правительства РФ от 29 октября 2015 г. 

№ 1169 «О порядке проведения мониторинга соответ-

ствия планов закупки товаров, работ, услуг, планов за-

купки инновационной продукции, высокотехнологич-

ной продукции, лекарственных средств, изменений, 

внесенных в такие планы, оценки соответствия проектов 

таких планов, проектов изменений, вносимых в такие 

планы, требованиям законодательства Российской Фе-

дерации, предусматривающим участие субъектов малого 

и среднего предпринимательства в закупке, порядке 

и сроках приостановки реализации указанных планов 

по результатам таких оценки и мониторинга», которым 

утвержден порядок проведения мониторинга и оценки 

соответствия планов закупки и годовых отчетов тре-

бованиям законодательства РФ, предусматривающим 

участие в закупке субъектов МСП.

Неконкурентные закупки до 20 млн руб. у МСП 
в электронном магазине
Министерство финансов РФ инициировало по-

становление от 16 декабря 2021 г. № 2323 «О внесении 

изменения в Положение об особенностях участия субъ-

ектов малого и среднего предпринимательства в закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц, годовом объеме таких закупок и порядке расче-

та указанного объема, утвержденное постановлением 

Правительства Российской Федерации от 11 декабря 

2014 г. № 1352», которое дает возможность заказчикам 

по Закону о закупках, в рамках закупок для субъектов 

МСП на сумму до 20 млн руб., использовать электрон-

ные магазины электронно-торговых площадок (ЭТП), 

отобранных в соответствии с распоряжением Правитель-

ства РФ от 12 июля 2018 г. № 1447-р «Об утверждении 

перечней операторов электронных площадок и специ-

ализированных электронных площадок», предусмотрен-

ных Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципаль-

ных нужд» (далее — Закон о контрактной системе) и За-

коном о закупках. Чтобы сразу определиться в терминах, 

поясним, что речь идет не о магазинах малых закупок, 

таких как единый агрегатор торговли «Березка» или 

агрегатор «Биржевая площадка» (BP. ZAKAZRF.RU), 

удобство сотрудничества с которыми оценено заказчи-

ками и поставщиками и позволило сосредоточить им 

у себя более 20% закупок.

После нововведений заказчики, осуществляющие 

деятельность в соответствии с Законом о закупках, име-

ют возможность проводить неконкурентные закупки 

у субъектов МСП с помощью электронного магазина. 

Порядок проведения таких закупок аналогичен тем 

правилам работы электронного магазина для закупок 

малого объема, который установлен в рамках Закона 

о контрактной системе, предусматривающего размеще-

ние поставщиками на электронной торговой площадке 

предварительного предложения о поставке того или 

иного товара в соответствии с каталогом ТРУ. Заказ-

чик, в свою очередь, размещает извещение о закупке 

того или иного товара. При этом оператор ЭТП должен 

будет направить таким заказчикам соответствующие 

предложения поставщиков.

Заключение договора
Договор заключают не раньше, чем через два ра-

бочих дня после публикации протокола с итогами за-

купки. Если поступила одна заявка или существующим 

требованиям соответствует только одна, заказчик обязан 

заключить контракт с поставщиком, который ее подал. 

Если победитель отказывается выполнять контракт, за-

казчик может заключить договор с участником, заняв-

шим второе место. Он, в свою очередь, может отказаться 

от договора без санкций.

После заключения договора оператор торговой 

площадки не позднее одного часа с момента заключе-

ния контракта автоматически уменьшает количество 

товара, указанное в предварительном предложении 

победителя, а также объем закупаемого по текущему 

контракту.

Обязанность по налаживанию интеграции с ЕИС 

возложена на операторов электронных площадок.

При обновлении позиции каталога ТРУ заказчики 

обязаны учитывать эти сведения с определенного вре-

мени. Эти корректировки участники должны указывать 

в предварительном предложении, чтобы исключить слу-

чаи отклонения.

Очевидно, что письмо Минфина России от 12 фев-

раля 2021 г. № 24-06-08/9591, скорее всего, не последнее 

по теме малых закупок, так как даже неглубокий анализ 

выявил существование ряда нарушений при осуществле-

нии закупок, которые еще предстоит исправить:

•дробление единой закупки;

•совокупное превышение размещенных малых за-

купок максимально разрешенной НМЦД;

•резкое повышение цен в момент закупки по срав-

нению со средними ценами этих же поставщиков;

•несоответствие указанного предмета содержанию 

(спецификации) закупки;

•неразмещение, несвоевременное размещение све-

дений в ЕИС.

Новые правила закупок малого объема разрабо-

таны с целью упрощения процедуры торгов, а также 

соблюдения принципов прозрачности и открытости. 

Появляется возможность организации процедур тор-

говли через электронные магазины, которые взаимо-

действуют с ЕИС. Операторы электронных площадок 

должны обеспечивать интеграцию с ЕИС и налаживание 

взаимодействия.

Стоит отметить, что в настоящее время многие 

крупные госкомпании уже используют электронные 

магазины ЭТП для проведения своих закупок малого 

объема (до 500 тыс. руб.) в электронной форме. При 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО  ЮЖНОЙ  КОРЕИ  ОɹЗАКУПКАХ   
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этом порядок проведения таких закупок у госкомпаний 

может различаться.

В первой половине 2021 г. крупнейшие госкомпании 

РФ заключили с субъектами МСП контракты на 1,9 трлн 

руб. По результатам закупок, участниками которых 

могли быть только субъекты МСП, были заключены 

контракты на 619 млрд руб. Средняя стоимость по этим 

договорам составила 8,5 млн руб.

По действующей редакции Закона № 223-ФЗ гос-

компании должны закупать у субъектов МСП не менее 

20% годового стоимостного объема договоров. Владимир 

Путин предложил увеличить долю госзакупок и закупок 

госкомпаниями у малого бизнеса до не менее 25%. Пра-

вительство РФ приняло постановление об увеличении 

доли закупок госкомпаний у субъектов МСП до 25% 

(с 1 января 2022 г.).

Эти нормы распространяются на госкомпании с го-

довой выручкой более 500 млн руб., а также на автоном-

ные учреждения, которые в течение года заключают 

контракты на поставку товаров, работ, услуг на общую 

сумму более 250 млн руб.

Как сообщалось, в конце 2019 г. были приняты по-

правки к Закону о контрактной системе, которые позво-

лили госзаказчикам закупать товары на сумму до 3 млн 

руб. по специальной электронной процедуре — «закупка 

с полки», или «электронный магазин».

Эта норма вступила в силу с 1 апреля 2021 г. Она 

фактически повысила порог для закупок малого объема 

до 3 млн руб. при условии их проведения по указанным 

правилам. Впрочем, параллельно продолжает действо-

вать норма, позволяющая заказчикам осуществлять за-

купки малого объема (до 600 тыс. руб.) без проведения 

закупочной процедуры.

По данным операторов ЭТП, в первые месяцы после 

запуска механизма электронных магазинов госзаказчики 

не проявляли большой активности в использовании 

такого способа закупки.

При объявлении закупки заказчик должен макси-

мально точно указывать характеристики, код в ката-

логе ТРУ, географию поставки. Любая несостыковка 

с размещенным предложением поставщика отсекает 

последнего от закупки. Требования точности характе-

ристик и строгого соответствия 14-значного кода ТРУ 

заказчиком таковы, что уже сам факт совпадения с пред-

ложением может трактоваться контрольным органом как 

сговор с поставщиком, и это не добавляет популярности 

электронным магазинам у заказчиков. Поставщики же 

также отказываются от размещения предложений, по-

скольку срок действия предложения составляет один 

месяц, что, с одной стороны, вынуждает поставщика 

резервировать количество товара на складе без гарантии 

реализации, а с другой — отказ от заключения договора 

(уведомление и подписание не должно превышать одни 

сутки) грозит попаданием в Реестр недобросовестных 

поставщиков.

Поэтому, несмотря на то что закупки субъектов 

МСП до 20 млн руб. составляют 94,5% всех закупок 

для этих организаций, мы не уверены в большом ро-

сте популярности электронных магазинов по Закону 

о контрактной системе. Без существенных изменений 

в идеологии проведения процедур электронные мага-

зины можно будет популяризировать только админи-

стративным принуждением.

Закупки в России, как говорят профессионалы, — 

это увлекательный аттракцион, в котором везет не всем. 

В связи с этим у нас и происходит цифровизация заку-

пок. Рассмотрим, как наши коллеги из Южной Кореи 

решают те же самые задачи.

Республика Корея
Республика Корея присоединилась к Соглашению 

о государственных закупках в рамках Всемирной торго-

вой организации в 1994 г. Это выявило множество раз-

личных проблем, связанных с ручной системой закупок, 

таких как неэффективность, вызванная избыточными 

операциями ручной обработки, и коррупция, напрямую 

зависящая от интенсивных личных контактов. Таким 

образом, было принято решение о разработке современ-

ной цифровой системы закупок, что позволило бы обе-

спечить своевременную доставку, качество продукции 

и разумные цены на основе точной информации о за-

купках, а также выстроить прозрачную и эффективную 

среду закупок для всех участников.

Принятая цифровая система была названа Систе-

мой электронных закупок Государственной службы 

закупок Кореи (Korea ON-line E-Procurement System, 

KONEPS). Данная электронная система позволяет бы-

стро и удобно обрабатывать все административные 

процедуры государственных закупок, включая торги, 

контракты, оплату и доставку продукта. Информация 

о закупках, в том числе получение заявки на закуп-

ку и публичные уведомления о торгах, присуждение 

контракта и статус контракта, предоставляется через 

сеть Интернет, что обеспечивает справедливость и про-

зрачность всех операций. Данная система электрон-

ных закупок была первой интернет-системой закупок 

в Республике Корея. В настоящее время ее используют 

около 770 учреждений и ведомств, 35 000 государствен-

ных организаций и 160 000 компаний.

Учреждения, финансируемые за счет бюджетных 

средств, в рамках бюджетной системы Республики Корея 

наделены правоспособностью самостоятельных юриди-

ческих лиц, в том числе полномочиями по принятию 

обязательств в рамках осуществления государственных 

закупок. Нужно отметить, что система прокьюремента 

Республики Корея комбинирует в себе централизо-

ванный и децентрализованный способы осуществле-

ния государственных закупок. Политика государства 

в данной сфере заключается в сокращении количества 

децентрализованных закупок, т.е. осуществлении само-

стоятельных закупок государственными органами и при-

ведении системы в состояние, при котором закупки для 

нужд государства будут осуществляться, как правило, 

централизованно.

Сущность централизации прокьюремента заклю-

чается в следующем. В настоящее время в Республике 

Корея создан и функционирует специализированный 

орган — Центральное агентство государственных заку-

пок (Public Procurement Service, PPS) (далее — Агентство), 

в полномочия которого входит осуществление закупок 

товаров, работ и услуг за счет средств бюджета для нужд 

государственного сектора управления.
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Что касается полномочий, то на сегодняшний день 

Агентство выполняет пять основных функций (за ис-

ключением оборонных закупок).

1. Закупка отечественных и импортных товаров, 

работ и услуг для нужд государственных органов:

— в 2010 г. объем отечественных и импортных за-

купок составил 15 млрд и 526 млн долл. США соответ-

ственно.

2. Контракты на крупные строительства для госу-

дарственных нужд:

— общая сумма контрактов на строительные работы, 

завершенные с помощью Агентства в 2010 г., составляла 

примерно 17 млрд долл. США.

3. Запас и поставка основных сырьевых ресурсов:

— Агентство закупает основные сырьевые и строи-

тельные материалы, такие как алюминий, медь и олово,  

в целях как текущего потребления, так и консервиро-

вания.

4. Эффективное управление государственным иму-

ществом:

— Агентство контролирует и обеспечивает эффек-

тивное управление государственным имуществом, об-

щая суммарная ценность которого составляет примерно 

10 млрд долл. США;

— Агентство также принимает роль в управлении 

недвижимым имуществом, находящимся в собствен-

ности государства: сохранение прав собственности, 

имущественное развитие, приобретение недвижимых 

запасов для дальнейшего использования.

5. Обслуживание и управление государственной 

электронной системой закупок:

— Агентство управляет и обслуживает систему 

KONEPS, которая предоставляет доступ к государствен-

ным закупкам всем заинтересованным фирмам (участ-

никам) в режиме реального времени в сети Интернет;

— использование системы для повышения прозрач-

ности и эффективности государственных закупок.

До появления системы KONEPS участникам при-

ходилось вручную искать извещения в официальных 

печатных изданиях, на досках объявлений, а также 

на интернет-сайтах непосредственного заказчика. Кроме 

того, участникам приходилось каждый раз регистри-

роваться для отдельно взятого тендера, что создавало 

определенные трудности.

С момента создания системы KONEPS все извеще-

ния о проведении тендера публикуются на единствен-

ном официальном сайте. Это увеличило прозрачность 

государственных закупок, конкуренцию среди потен-

циальных участников, качество поставляемых товаров, 

выполняемых работ и оказываемых услуг; снизились 

издержки на поиск необходимой информации.

В 2008 г. систему электронных торгов — центрально-

го компонента системы KONEPS — отделяют от главной 

координационной системы для обеспечения безопас-

ности и стабильности системы. Кроме того, Агентство 

осуществляет реструктуризацию электронного меню 

пользователя и вводит систему моментального опове-

щения пользователей с помощью Short Message Service. 

Внедряется система по выявлению мошенничества при 

проведении торгов (Fraudulent Bidding Monitoring System) 

в режиме реального времени, была создана отдельная 

информационная система, помогающая справиться 

с перебоями из-за выгрузки огромных массивов дан-

ных (например, выгрузка извещения, документации, 

протоколов и т.д.). Первая программа помогает быстрее 

найти признаки мошенничества, чем поиск в ручном 

режиме; помогает регулярно производить мониторинг 

закупок; включает большое количество индикаторов 

выявления жульничества.

Задача системы заключается в снижении издер-

жек сбора информации и помощи контролирующим 

подразделениям Агентства в выявлении возможных 

коррупционных схем. Благодаря матрице можно от-

следить контракты, возможно заключенные с наруше-

ниями, используя при этом меньше временных, чело-

веческих, материальных и прочих затрат.

KONEPS является единым (прямым) окном для 

государственных закупок, которое обеспечивает ком-

плексной информацией потенциальных поставщиков, 

заказчиков и общество в целом. Согласно основному 

закону о закупках в Республике Корея вся информа-

ция, касающаяся торгов, должна быть опубликована 

на официальном информационном сайте. Кроме того, 

KONEPS является хранилищем данных о закупках для 

государственных организаций.

Взаимодействие государственных, местных заказчи-

ков, участников и др. можно представить в виде схемы 

(рис. 1).

Система KONEPS обрабатывает все закупочные 

процедуры в сети Интернет, начиная от публикации 

извещения, подписания государственного контракта 

и до полной оплаты заказчиком своих обязательств. 

Благодаря системе обмена данными «государство для 

граждан» (Government For Citizens, G4C), разработанной 

Министерством управления и защиты, отпала необ-

ходимость во введении и предоставлении некоторых 

бумажных документов, таких как регистрационный сер-

тификат на организацию, квитанции по уплате опреде-

ленных налогов и т.д. В систему KONEPS вшито более 

160 форм документов для электронного документообо-

рота — например, форма заявок, извещения, платежные 

поручения и т.д.

Система унифицированного учета бюджета (dBrain), 

разработанная Министерством финансов и стратеги-

ческого развития, позволяет заказчику оплачивать 

государственные контракты по безналичному расчету 

непосредственно через электронный портал, а постав-

щику — предоставлять обеспечение заявки.

Одной из ключевых особенностей KONEPS является 

система так называемого электронного магазина (On-line 

Shopping Mall). Электронный магазин представляет собой 

информационный сайт в сети Интернет, отражающий 

список товаров субъектов малого и среднего предпри-

нимательства.

Цены на товары, которые можно приобрести на дан-

ном ресурсе, довольно низкие. Происходит это по той 

причине, что транзакционные издержки, возникающие 

в процессе закупок, отсутствуют и не входят в итоговую 

цену продукта. Заказчики могут одним кликом купить 

тот или иной товар.

Помимо электронного магазина, в Республике 

Корея существует каталог «исключительных» товаров 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО  ЮЖНОЙ  КОРЕИ  ОɹЗАКУПКАХ   
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(Handbook of Excellent Products). Он включает в себя про-

дукцию малых и средних организаций, имеющих труд-

ности в поставке товаров для государственных нужд. 

К «исключительным» товарам относятся:

•электрическое и электронное оборудование;

•информационные продукты;

•машины и оборудование;

•товары в области строительства;

•химия и волокна;

•медицинские инструменты и научные приборы;

•оборудование и бизнес.

Не каждый поставщик может попасть в каталог «ис-

ключительных» товаров. Существует комиссия, которая 

ежеквартально проводит экзамены поставщиков и до-

бавляет новых субъектов торгов в каталог. После удачно-

го прохождения государственного экзамена поставщику 

присваивается статус «государственный поставщик» 

сроком на три года, с которым впоследствии заказчики 

могут напрямую заключать государственные контракты.

Текущее издание книги является уже двенадцатой 

по счету и включает в себя более 2500 наименований 

товаров.

До недавнего времени в Республике Корея активно 

использовали электронную цифровую подпись (ЭЦП). 

Под ЭЦП следует понимать реквизит электронного 

документа, позволяющий установить отсутствие иска-

жения информации в электронном документе с момен-

та формирования ЭЦП и проверить принадлежность 

подписи владельцу сертификата ключа ЭЦП. С возрас-

тающим количеством искажений сертификата ЭЦП 

и снижением уровня конфиденциальности в Республи-

ке Корея возникла необходимость в создании новой 

системы защиты информации. В Агентстве в течение 

двух лет разрабатывали систему «распознавания отпе-

чатков пальцев в электронной системе торгов» (Finger 

Recognition e-Bidding System). Уже 1 июля 2010 г. систе-

ма применялась ко всем торгам, которые проходили 

через систему KONEPS. В распознавании отпечатков 

пальцев электронной системы торгов каждый отдель-

но взятый пользователь может представлять только 

одну компанию (организацию) за счет использования 

биометрического маркера безопасности. Информа-

ция по отпечатку пальца хранится в карточке данных 

пользователя.

В Агентстве были разработаны меры по стимули-

рованию «зеленых» закупок в государственном секто-

ре, а также оказана поддержка компаниям для входа 

на рынок через открытие «зеленого» магазина (Green 

Shopping Mall). Подобный магазин представляет собой 

интернет-сайт, на котором поставщики регистрируют 

свою «зеленую» продукцию согласно последним требо-

ваниям корейского законодательства и международным 

нормам. Объем сделок в 2008 г., совершенных через 

интернет-магазин, составил около 11 трлн вон, было 

зарегистрировано свыше 320 000 наименований «зеле-

ных» продуктов и услуг. Подобная платформа позволила 

снизить административные и экономические затраты, 

связанные с подготовкой и принятием решений для 

«зеленых» закупок.

Подводя итоги, выделим некоторые важные мо-

менты. Развитие информационного обеспечения го-

сударственных закупок в Республике Корея началось 

довольно давно и продолжает совершенствоваться стре-

мительными темпами.

Следует отметить ключевые новации в информаци-

онном обеспечении за прошедшие десять лет в системе 

государственных закупок в Республике Корея.

1. Создан интерактивный электронный «зеленый» 

магазин и электронный магазин закупок. Первый на-

правлен на поддержание «зеленых» организаций-про-

давцов, т.е. тех, кто в производстве товара, выполнении 

работ и оказании услуг использует переработанное сы-

рье, экологические материалы, минимально загрязня-

ет окружающую среду и т.д. Второй облегчает закупку 

простых товаров, выполнение работ и оказание услуг, 

а также поддерживает малый и средний бизнес.

2. Осуществлен переход от использования ЭЦП 

к применению биометрического маркера безопасности, 
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Рисунок 1. Взаимодействие участников процесса размещения заказа с электронной системой KONEPS
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что во много раз повысило безопасность и сохранность 

передачи данных. 

3. Осуществлена интеграция сразу нескольких элек-

тронных систем в KONEPS, в связи с этим значительно 

снизились издержки в поиске нужной информации. 

Появилась возможность проведения некоторых опера-

ций (например, оплата контракта) через электронный 

инструмент, вшитый в систему KONEPS, не используя 

документы в бумажном виде.

4. Создана и постоянно обновляется электронная 

книга «превосходных» товаров. Назначение каталога 

заключается в поддержке определенного круга постав-

щиков, имеющих трудности в поставке своих товаров, 

и в облегчении процесса закупки для заказчика. Стоит 

отметить, что попасть в данную книгу не так просто, 

поскольку необходимо пройти отбор путем сдачи эк-

заменов, собрать определенные документы.

5. Введение систем выявления контрактов, заключен-

ных с нарушениями, поставщиков, вступивших в сговор 

с заказчиком, и т.д. происходит с помощью интегриро-

ванных инструментов в системе KONEPS.

Таким образом, в Республике Корея построена 

эффективная система закупок, некоторые элементы 

которой было бы неплохо реализовать в Российской 

Федерации.
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Правовое регулирование г осударственных закупок 

остается одной из актуальных тем научных исследова-

ний уже на протяжении длительного периода времени. 

Это обусловлено тем, что правовой механизм осущест-

вления государственных закупок не является совер-

шенным и стабильным. Социально-экономические 

и политические трансформации в государстве требуют 

внесения изменений и дополнений в ранее установ-

ленные правовые порядки. Одним из способов совер-

шенствования соответствующего законодательства яв-

ляется применение опыта зарубежных стран.

Предоставление государством определенным субъ-

ектам возможности преимущественного приобретения 

статуса участника в государственных закупках позволяет 

решить экономические, социальные и политические 

задачи, возникшие на сложившемся этапе развития. 

Закрепление соответствующего статуса возможно через 

правовую систему гарантий обеспечения преимуще-
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ственных прав отдельным участникам государственных 

закупок.

В законодательстве Южной Кореи содержится ряд 

норм-гарантий, которые позволяют отдельным участ-

никам иметь преимущественное право заключения 

договоров при осуществлении государственных заку-

пок, изучение и анализ которых имеет как научное, так 

и практическое значение, поскольку законодательное 

установление соответствующих правовых средств по-

зволяет Южной Корее достичь определенных экономи-

ческих и политических целей, а также решить задачи, 

направленные на развитие национальной экономики. 

При этом соответствующая правовая база является 

достаточно обширной и современной. Так, основные 

нормативные правовые акты, закрепляющие правовые 

средства, отражающие гарантии обеспечения преимуще-

ственных прав отдельным участникам государственных 

закупок в Южной Корее, представлены З аконом о закуп-

ках (조달사업에 관한 법률) (Закон от 09.06.2020 № 17348) 1; 
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Первоначально следует детально рассмо треть круг 

субъектов, наделенных преимущественным правом 

на заключение государственных контрактов.

Анализ вышеназванных нормативных правовых 

актов указывает, что в государственных закупках Юж-

ной Кореи преимущественное право на заключение 

договора имеют две группы субъектов. К первой группе 

относятся субъекты, в отношении которых проводится 

государственная политика по улучшению их социально-

экономического положения и стабильности занятости 

населения, т.е. те субъекты (резиденты), которым обе-

спечивается государственная поддержка. Вторую группу 

составляют субъекты международных экономических 

отношений (нерезиденты), которым в соответствии 

с международным и национальным законодательством 

гар антировано обеспечение преимущественных прав 

участия в государственных закупках в Южной Корее.

Следует обратить внимание, что первая группа 

субъектов (которым обеспечивается государственная 

поддержка) не является однородной, а состоит из двух 

подгрупп:

а) субъектов, имеющих определенный статус;

б) субъектов, являющихся производителями (рас-

пространителями) приоритетной продукции. Однако 

допускается ситуация, когда субъект относится одно-

временно к двум подгруппам.

Так, первую подгруппу субъектов, которым в Юж-

ной Корее обеспечивается государственная поддержка 

по обеспечению их преимущественного права в сфере 

государственных закупок, составляют: субъекты (вла-

дельцы) малого бизнеса (предпринимательства); субъек-

ты среднего бизнеса (предпринимательства); субъекты 

социального бизнеса (предпринимательства); с убъекты 

женского бизнеса (предпринимательства); учреждения 

профессиональной реабилитации, а также «компании 

с ограниченными возможностями».

Субъекты (владельцы) малого бизнеса (предпри-
нимательства). В Южной Корее сфера малого бизнеса 

рассматривается как самостоятельная сфера экономи-

ческой политики, поэтому правительство способствует 

созданию и росту малого бизнеса и осуществляет поли-

тику поддержки и развития малого бизнеса путем по-

вышения конкурентоспособности малых предприятий. 

Согласно местному законодательству под владельцем 

малого бизнеса понимается лицо, количество штатных 

работников которого составляет менее десяти, а коли-

чество штатных работников по видам деятельности со-

ответствует нормам, установленным отдельным Указом 

Президента (ст. 2 Основного (рамочного) закона о малых 

предприятиях).

Субъекты среднего бизнеса (предпринимательства). 
В отношении средних предприятий также проводится 

государственная политика поддержки их развития с це-

лью улучшения экономического положения населения, 

а также дальнейшей модернизации структуры промыш-

ленности и достижения сбалансированного развития на-

циональной экономики. Требования к статусу субъекта 

среднего бизнеса (предпринимательства) определяются 

специальным Указом Президента и будут рассмотрены 

ниже (ст. 1 Закона о малом и среднем бизнесе, ст. 1 За-

кона о кооперативах малого и среднего бизнеса).

Субъекты социального бизнеса (предприниматель-
ства). Также в Южной Корее поддерживается дея-

тельность социальных предприятий и поощряются 

социальные предприятия, расширяющие предостав-

ление тех социальных услуг, которые недостаточно 

предоставляются в обществе, а также обеспечивающие 

создание новых рабочих мест (ст. 1 Закона о содействии 

социальным предприятиям). К социальным предпри-

ятиям относятся предприятия, которые занимаются 

коммерческой деятельностью, такой как производ-

ство и продажа товаров и услуг, преследуя при этом 

социальные цели, такие как улучшение качества жизни 

местных жителей путем предоставления социальных 

услуг или обеспечения рабочих мест малоимущим (уяз-

вимому классу), или внося вклад в развитие местного 

сообщества. В данном случае к социальным услугам 

относятся услуги в области образования, здравоохра-

нения, социального обеспечения, окружающей среды 

и культуры, а также иные приравненные к ним услуги. 

Под уязвимым классом понимается класс населения, 

испытывающий трудности с приобретением необхо-

димых им социальных услуг по рыночным ценам или 

испытывающий особые трудности с трудоустройством 

в нормальных условиях рынка труда (ст. 2 Закона о со-

действии социальным предприятиям).

Субъекты женского бизнеса (предпринимательства). 
За счет государственной поддержки деятельности жен-

ских предприятий и «женского предпринимательства» 

в целях поощрения практического равенства между муж-

чинами и женщинами в экономической сфере, а так-

же улучшения экономической деятельности женщин 

и улучшения положения женщин-предпринимателей 

также обеспечивается развитие национальной экономи-

ки в Южной Корее (ст. 1 Закона о поддержке женского 

предпринимательства).

В данном случае женским предприятием в южно-

корейском законодательстве считается предприятие, 

которым владеют и  управляют женщины и которое 

соответствует требованиям, установленным отдель-

ным указом Президента, а женщины-предпринимате-

ли — это женщины, которые участвуют в принятии 

лучших решений компании в качестве руководите-

лей компании (ст. 2 Закона о поддержке женского 

предпринимательства). При этом согласно ст. 2 Указа 

Президента от 19.04.2022 № 32594 «О введении За-

кона о поддержке женского предпринимательства» 

(여성기업지원에 관한 법률 시행령) 15 женщина должна 

быть зарегистрирована в качестве исполнительного 

директора с правами представителя, быть крупнейшим 

инвестором вкладов (паев) на ее имя (включая ком-

панию с наибольшей совокупной долей в случае двух 

или более женщин, зарегистрированных в качестве 

представителей компании).

Также к женским предприятиям относится и коо-

ператив, отвечающий всем следующим требованиям:

1) большинство от общего числа членов должны 

быть женщинами;

15 여성기업지원에 관한 법률 시행령: 대통령령 제32594호, 

2022.04.19 // Корейский центр правовой информации. URL: https://

www.law.go.kr/lsSc.do?menuId=1&subMenuId=15&tabMenuId=81#

undefined (дата обращения: 10.10.2022).
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2) большая часть общего количества инвестицион-

ных паев должна быть внесена женщинами — членами 

профсоюза;

3) председатель кооператива должен быть членом 

профсоюза женского пола;

4) большинство всех директоров, включая пред-

седателя, должны быть женщинами.

Следует отметить, что субъекты малого и среднего 

бизнеса также могут создаваться в форме кооперати-

вов или иметь статус социального предприятия и (или) 

женского предприятия, основным требованием являет-

ся их соответствие всем требованиям, установленным 

ст. 3 Указа Президента от 08.06.2021 № 31758 «О введе-

нии в действие Основного (рамочного) закона о малом 

и среднем бизнесе» (중소기업기본법 시행령) 16, — в част-

ности, таким как:

а) основная отрасль, в которой работает компания, 

и средний объем продаж или годовой объем продаж 

компании (далее «средний объем продаж и т.д.») соот-

ветствуют установленным критериям;

б) общие активы компании не должны превышать 

500 млрд вон и др.

В данном случае отнесение социального предпри-

ятия к субъектам малого и среднего бизнеса осуществля-

ется при условии, что его основной целью не является 

получение прибыли и оно соответствует иным ранее 

названным требованиям.

Типы кооперативов малого и среднего бизнеса опре-

делены в ст. 3 Закона о кооперативах малого и среднего 

бизнеса, к которым отнесены: кооперативы, хозяйствен-

ные кооперативы, федерация кооперативов, Корейская 

федерация малых и средних предприятий, а также ко-

оперативные ассоциации, социальные кооперативы, 

социальные кооперативные ассоциации и гетероген-

ные кооперативы, которые отвечают всем требованиям 

ст. 3 Указа Президента «О введении в действие Основ-

ного (рамочного) закона о малом и среднем бизнесе».

К малым и средним предприятиям также отно-

сятся стартап-компании, которые поддерживаются 

государством в связи с созданием нового предпри-

ятия, направленного на развитие «новой индустрии» 

и (или) запуск новой технологии «технологический 

стартап». При этом под новой индустрией понима-

ется сближение существующих отраслей или начало 

бизнеса на основе отрасли, которая, как ожидается, 

будет иметь высокую конкурентоспособность, вол-

новой эффект, потенциал роста и вклад в развитие 

национальной экономики. А под технологическим 

стартапом понимается стартап, который является пи-

онером или делает вызов новым областям бизнеса, 

способствуя сближению с различными секторами, 

такими как культура, объединение творческих идей, 

новых технологий, науки и информационно-комму-

никационных технологий (ст. 2 Закона о поддержке 

стартапов малого и среднего бизнеса).

Учреждения профессиональной реабилитации. Со-

действие развитию корейской национальной экономики 

16 중소기업기본법 시행령: 대통령령 제31758호, 2021.06.08 // 

Корейский центр правовой информации. URL: https://www.law.

go.kr/LSW//lumLsLinkPop.do?lspttninfSeq=119756&chrCls

Cd=010202 (дата обращения: 10.10.2022).

также обеспечивается за счет поддержки учреждений 

профессиональной реабилитации, в которых работают 

люди с тяжелыми формами инвалидности и которым 

трудно найти конкурентоспособную работу. В данном 

случае «тяжелой инвалидностью» считается состояние 

лица, серьезно ограниченного в своей профессиональ-

ной жизни в течение длительного периода времени 

в связи с физическим или психическим состоянием, 

которое значительно ограничивает основные виды его 

повседневной деятельности. К таким учреждениям от-

носятся учреждения профессиональной реабилитации 

для инвалидов, социальные организации для инвалидов, 

реабилитационные учебные заведения (ст. 1, 2 Специ-

ального закона о приоритетной покупке товаров для 

лиц с тяжелыми формами инвалидности).

К «компаниям с ограниченными возможностями» от-

носят предприятия, отвечающие следующим требова-

ниям: предприятия, находящиеся в собственности или 

под управлением инвалидов; компании, в которых доля 

инвалидов (коэффициент занятости инвалидов) в общей 

численности штатных работников, занятых на предпри-

ятии, составляет 30% и более (однако уровень занято-

сти инвалидов не применяется к малым предприятиям) 

(ст. 2 Закона о развитии бизнеса инвалидов).

Предприятие, «в основном принадлежащее» или 

«управляемое лицом с инвалидностью», понимается как:

1) компания, в которой лицо с инвалидностью за-

регистрировано в качестве исполнительного директора, 

имеющего право представлять компанию («предста-

витель компании»): при условии, что такая компания 

имеет не менее двух представителей («совместные пред-

ставители»);

2) компания, для которой количество акций (вклю-

чая инвестиционные акции, но исключая акции без 

права голоса) принадлежат совместным представите-

лям, состоящим из лиц с ограниченными возможно-

стями, превышает количество акций, принадлежащих 

совместным представителям, состоящим из лиц без 

инвалидности (ст. 2 Указа Президента от 19.09.2017 

№ 28337 «О применении Закона о содействии пред-

принимательской деятельности лиц с ограниченными 

возможностями») 17.

К подгруппе субъектов — производителей (распро-

странителей) приоритетной продукции, которым также 

гарантировано обеспечение преимущественных прав 

в государственных закупках, относятся субъекты, осу-

ществляющие производство, распространение и про-

дажу: а) экологически чистых продуктов (продукции) 

(«зеленых» продуктов), б) инновационных продуктов, 

а также в) «продукции лиц с тяжелыми формами ин-

валидности».

Закрепление в законодательстве Южной Кореи 

норм о поддержке производства (распространения) 

17 Of the act on the facilitation of entrepreneurial activities of 

persons with disabilities: Presidential Decree No. 28337. 19. Sep, 2017 // 

Корейский центр правовой информации. URL: https://www.law.

go.kr/eng/engLsSc.do?menuId=2&query=ENFORCEMENT%20

DECREE%20OF%20THE%20ACT%20ON%20THE%20FACILITA 

TION%20OF%20ENTREPRENEURIAL%20ACTIVITIES%20OF%20

PERSONS%20WITH%20DISABILITIES#liBgcolor0 (неофициаль-

ный источник) (дата обращения: 10.10.2022).
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«зеленых» продуктов направлено на предотвращение 

растраты ресурсов и загрязнения окружающей среды 

путем поощрения покупки экологически чистых про-

дуктов, содействия сокращению выбросов парниковых 

газов и содействия устойчивому развитию национальной 

экономики (ст. 1 Закона о поощрении покупки экологи-

чески чистых продуктов). В данном случае «зелеными» 

продуктами признаются те, которые сводят к минимуму 

затраты энергии и ресурсов, образование парниковых 

газов и загрязняющих веществ при производстве (ст. 

66 Рамочного закона от 24.09.2021 № 18469 «Об угле-

родно-нейтральном зеленом росте для реагирования 

на климатический кризис» (기후위기 대응을 위한 탄소
중립ㆍ녹색성장 기본법)) 18.

Инновационными продуктами в государственных 

закупках признаются те, которые предназначены для 

улучшения общественных услуг и технологических ин-

новаций в соответствии со стандартами и процедурами. 

При этом перед их коммерциализацией был обеспечен 

начальный рынок и поддержка коммерциализации среди 

прототипов. Срок назначения инновационных продук-

тов составляет три года с даты публичного уведомления 

(ст. 27 Закона о закупках, ст. 33 постановления о вве-

дении в действие Закона о закупках (Указ Президента 

от 06.08.2021 № 31931)).

К продукции лиц с тяжелыми формами инвалидности 

законодатель относит продукцию, которая произведена 

на производственных объектах, определенных мини-

стром здравоохранения и социального обеспечения, 

в которых работают лица с тяжелыми формами инвалид-

ности, испытывающие трудности с конкурентоспособ-

ностью в трудоустройстве (ст. 1, 2 С пециального закона 

о приоритетной покупке товаров для лиц с тяжелыми 

формами инвалидности).

Таким образом, субъекты первой группы, имеющие 

преимущественное право участия в государственных 

закупках, представлены национальными экономиче-

скими субъектами.

Выделяя вторую группу субъектов, которым в соот-

ветствии с международным и национальным законода-

тельством Южной Кореи гарантировано обеспечение 

преимущественных прав участия в государственных 

закупках, следует подчеркнуть, что данная группа пред-

ставлена исключительно субъектами международных 

экономических отношений.

Их преимущественное право гарантировано между-

народными торговыми соглашениями, заключенными 

Южной Кореей с другими  государствами. Последующее 

закрепление соответствующих норм в национальном 

закупочном законодательстве обосновывает необхо-

димость поддержки развивающихся стран или право-

вого обеспечения особых случаев свободной торговли 

с международными партнерами.

18 기후위기 대응을 위한 탄소중립ㆍ녹색성장 기본법; 법률 제
18469호, 2021.09.24 // Корейский центр правовой информации.  

URL: https://www.law.go.kr/lsLinkProc.do?lsNm=%EA%B8%B0%E

D%9B%84%EC%9C%84%EA%B8%B0+%EB%8C%80%EC%9D%

91%EC%9D%84+%EC%9C%84%ED%95%9C+%ED%83%84%EC

%86%8C%EC%A4%91%EB%A6%BD%E3%86%8D%EB%85%B9%

EC%83%89%EC%84%B1%EC%9E%A5+%EA%B8%B0%EB%B3%

B8%EB%B2%95&chrClsCd=010202&mode=20&ancYnChk=0# (да-

та обращения: 10.10.2022).

Согласно Указу Президента Южной Кореи 

от 12.11.2014 № 25847 «Специальные положения о вступ-

лении Закона о контрактах, стороной которых является 

государство, в отношении конкретных закупок» (특정
조달을 위한 국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시
행령 특례규정) 19 к субъектам данной группы относятся 

поставщики товаров (услуг, работ) из Республики Чили, 

Республики Перу, Республики Колумбия, Соединенных 

Штатов Америки; государств — членов Европейского 

союза, а также Австралии.

Таким образом, из представленного анализа зако-

нодательства Южной Кореи следует, что достаточно 

широкий круг субъектов содержит нормы, определяю-

щие круг участников, наделенных преимущественным 

правом участия в государственных закупках.

Следующий вопрос, который целесообразно рас-

смотреть в рамках данного исследования, — это право-

вые средства, которыми государством гарантируется 

обеспечение преимущественных прав участникам го-

сударственных закупок.

Из анализа ранее названных законодательных до-

кументов следует, что преимущественное право рас-

смотренных выше субъектов гарантируется путем ис-

пользования таких правовых средств, которые можно 

сгруппировать на те, которые:

1) направлены на ре ализацию преимущественных 

прав участников государственных закупок;

2) направлены на содействие обеспечению преиму-

щественных прав участников государственных закупок.

Первая группа включает более широкий перечень 

правовых средств, к которым можно отнести: приори-

тетную закупку, преференционную закупку, первооче-

редную закупку, установление целевого коэффициента 

закупки продукции, установление целевой государствен-

ной закупки.

Приоритетная закупка является одним из распро-

страненных правовых средств, суть которого заключает-

ся в установлении обязанности закупающей организации 

предусматривать отдельное включение в план закупки 

приобретение продукции (товаров, работ, услуг), произ-

водимых (предоставляемых) определенным субъектом. 

Соблюдение планов данной закупки обеспечивается 

контролем профильного министра, имеющего полно-

мочия по принуждению соблюдения такого плана.

Приоритетная закупка может быть предусмотре-

на также исключительно для субъектов определенного 

региона и не распространяться на территорию всего 

государства.

Так, например, приоритетная закупка предусмотре-

на для таких субъектов, как социальное предприятие, 

субъекты малого и среднего бизнеса (предприниматель-

19 특정조달을 위한 국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 
시행령 특례규정: 대통령령 제25847호, 2014.12.11 // Корейский 

центр правовой информа ции. URL: https://www.law.go.kr/lsLinkProc.

do?lsNm=%ED%8A%B9%EC%A0%95%EC%A1%B0%EB%8B%A

C%EC%9D%84+%EC%9C%84%ED%95%9C+%EA%B5%AD%E

A%B0%80%EB%A5%BC+%EB%8B%B9%EC%82%AC%EC%9E%

90%EB%A1%9C+%ED%95%98%EB%8A%94+%EA%B3%84%EC

%95%BD%EC%97%90+%EA%B4%80%ED%95%9C+%EB%B2%9

5%EB%A5%A0+%EC%8B%9C%ED%96%89%EB%A0%B9+%ED

%8A%B9%EB%A1%80%EA%B7%9C%EC%A0%95&chrClsCd=01

0202&mode=20&ancYnChk=0# (дата обращения: 10.10.2022).
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ства), женские предприятия, «компании с ограниченны-

ми возможностями», учреждения, в которых работают 

лица с тяжелыми формами инвалидности (ст. 12 Закона 

о содействии социальным предприятиям, ст. 22 Зако-

на о поощрении местного малого и среднего бизнеса 

и инноваций; ст. 9 Закона о поддержке женского пред-

принимательства, ст. 7, 8 Указа Президента о введении 

в действие Закона о поддержке женского предпринима-

тельства; ст. 9–2 Закона о содействии предприниматель-

ской деятельности лиц с ограниченными возможностями; 

ст. 4–5 Специального закона о приоритетной покупк е 

товаров для лиц с тяжелыми формами инвалидности).

Преференционная закупка (закупка по завышен-
ным ценам). В данном случае предусматривается воз-

можность закупки продукции (товаров, работ, услуг), 

производимых (предоставляемых) определенным 

субъектом в меньшем количестве по стоимости бо-

лее завышенной, чем стоимость такой же продукции, 

произведенной (предоставленной) иным субъектом. 

Причем не устанавливаются пределы превышения 

стоимости продукции при осуществлении государ-

ственных закупок.

Соответствующая гарантия предусмотрена для жен-

ских предприятий, субъектов малого и среднего бизнеса 

(ст. 9 Закона о поддержке женского предприниматель-

ства; ст. 2–2, ст. 4 Закона о содействии закупки про-

дукции малого бизнеса и поддержки каналов продаж).

Увеличение объемов закупок. Предполагает установ-

ление большего процента объема закупок продукции 

определенного субъекта, чем установленный для заку-

пок иных субъектов Указом Президента (т.е. включение 

в план закупки превышающего коэффициента). На-

пример, объем для закупок продукции малых и сред-

них предприятий предусмотрен в размере 5% от общей 

суммы каждой покупки, а в случае корпорации — 3% 

от общей суммы покупки (ст. 7 Указа Президента «О вве-

дении в действие Закона о поддержке женского пред-

принимательства»).

Данная гарантия также предусмотрена для женских 

предприятий, «компаний с ограниченными возможно-

стями», учреждений, в которых работают люди с тяже-

лыми формами инвалидности (ст. 7 Указа Президента 

«О введении в действие Закона о поддержке женского 

предпринимательства»; ст. 9–2 Закона о содействии 

предпринимательской деятельности лиц с ограничен-

ными возможностями; ст. 6–7 Специального закона 

о приоритетной покупке товаров для лиц с тяжелыми 

формами инвалидности).

Первоочередная закупка. Предполагает установление 

профильным министром приоритета осуществления 

закупки у субъекта, пользующегося государственной 

поддержкой, при наличии предложений иных субъектов.

Контроль соблюдения обязанности осуществления 

первоочередной закупки закупающей организацией 

возложен на профильного министра.

В данном случае соответствующая гарантия пред-

усмотрена для женских предприятий (ст. 8 Указа Пре-

зидента «О введении в действие Закона о поддержке 

женского предпринимательства»).

С помощью такого правового средства, как уста-
новление целевого коэффициента закупки продукции, 

на текущий год устанавливается норма закупки для всех 

государственных учреждений продукции того субъек-

та, который пользуется государственной поддержкой. 

Контроль за соблюдением государственными учрежде-

ниями установленного целевого коэффициента закупки 

продукции возлагается, как и в предыдущих случаях, 

на профильного министра.

Названная гарантия предусмотрена для субъектов 

малого бизнеса (ст. 5 Закона «О содействии закупки про-

дукции малого бизнеса и поддержки каналов продаж»).

Установление целевой государственной закупки (из це-
левых стран или целевой продукции). Названное правовое 

средство гарантирует обеспечение преимущественных 

прав исключительно для субъектов международных 

экономических отношений. Закрепление в законода-

тельстве данного правового средства предусматривает:

1) проведение государственных закупок продукции 

(международных торгов), в которых могут участвовать 

поставщики только определенной страны (например, 

из Республики Чили, Республики Перу, Республики 

Колумбия и др.);

2) закрепление государственных учреждений, кор-

пораций и иных субъектов, которые обязаны проводить 

международные торги для поставщиков из определенной 

страны (например, для Соединенных Штатов Америки, 

Австралии и др.);

3) установление целевого предмета государствен-

ных закупок для участников определенных стран (на-

пример, закупка крови и продуктов крови, включая 

продукты, полученные из плазмы, для поставщиков 

из Австралии).

При этом в некоторых случаях объем закупаемой 

продукции и круг заказчиков, на которых возложена 

обязанность проведения международных торгов, может 

определяться дополнительным нормативным правовым 

актом (ст. 5, ст. 41–46 Специального положения о вступ-

лении в силу Закона о контрактах, стороной которых 

является государство, в отношении конкретных закупок 

(특정조달을 위한 국가를 당사자로 하는 계약에 관한 
법률 시행령 특례규정) (Указ Президента от 12.11.2014 

№ 25847) 20).

Ко второй группе правовых средств, направленных 

на содействие обеспечению преимущественных прав 

участников государственных закупок, следует отнести 

обеспечение поддержки (расширения) каналов про-

даж (сбыта) и приоритетную поддержку (улучшение 

плана закупок государственного учреждения). Выде-

ление названных правовых средств в самостоятельную 

группу обусловлено тем, что они применяются на этапе 

планирования государственных закупок закупочными 

организациями.

20 특정조달을 위한 국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 
시행령 특례규정: 대통령령 제25847호, 2014.12.11 // Корейский 

центр правовой информации. URL: https://www.law.go.kr/lsLinkProc.

do?lsNm=%ED%8A%B9%EC%A0%95%EC%A1%B0%EB%8B%A

C%EC%9D%84+%EC%9C%84%ED%95%9C+%EA%B5%AD%E

A%B0%80%EB%A5%BC+%EB%8B%B9%EC%82%AC%EC%9E%

90%EB%A1%9C+%ED%95%98%EB%8A%94+%EA%B3%84%EC

%95%BD%EC%97%90+%EA%B4%80%ED%95%9C+%EB%B2%9

5%EB%A5%A0+%EC%8B%9C%ED%96%89%EB%A0%B9+%ED

%8A%B9%EB%A1%80%EA%B7%9C%EC%A0%95&chrClsCd=01

0202&mode=20&ancYnChk=0# (дата обращения: 10.10.2022).

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО  ЮЖНОЙ  КОРЕИ  ОɹЗАКУПКАХ   



НАУЧНЫЙ  ЖУРНАЛ  «ЗАКУПКИ  И  ПРАВО».  № 1, 2024 101

Правовое обеспечение поддержки (расширения) кана-
лов продаж (сбыта). Данное правовое средство гарантиру-

ет осуществление государственных закупок заказчиками 

у определенного субъекта с целью расширения рынка 

сбыта его продукции (товара, работы, услуг), обеспечи-

вая ему возможность стать победителем закупки.

Иным способом реализации соответствующего 

правового средства является закрепление требования 

о необходимости выполнения обязательства по покупке 

соответствующей продукции (например, экологически 

чистых продуктов). В тех случаях, когда государственное 
учреждение приобретает замену экологически чистым 

продуктам, руководитель государственного учреждения, 

получившего требование о закупке именно экологи-

чески чистых товаров, обязан выполнить его (ст. 11, 

12 Закона о поощрении покупки экологически чистых 

продуктов).

Соответствующее правовое средство предусмотре-

но в отношении субъектов малого и среднего бизнеса 

(предпринимательства) (ст. 7 Закона о малом и среднем 

бизнесе, ст. 26 Закона о закупках, ст. 4 Закона о содей-

ствии закупке продукции малого бизнеса и поддержки 

каналов продаж).

Приоритетная поддержка (улучшение плана закупок 
государственного учреждения) заключается в контроле 

за формированием плана закупок государственным уч-

реждением и недопущения случаев:

1) невключения в план приоритетных закупок про-

дукции субъекта, которому гарантирована государствен-

ная поддержка;

2) использования государственным учреждением 

метода или процедуры закупки, неблагоприятной (дис-

криминационной) для субъекта, имеющего государ-

ственную поддержку;

3) отказа (игнорирования) установления повыша-

ющего коэффициента для увеличения объема продаж.

Данное правовое средство применяется профиль-

ным министром, отвечающим за осуществление госу-

дарственной поддержки определенного субъекта. В слу-

чае выявления названных выше случаев план закупки 

подлежит изменению и утверждению профильным 

министром. Контроль соблюдения такого плана также 

осуществляется профильным министром.

Названная гарантия предусмотрена для женских 

предприятий, «компаний с ограниченными возмож-

ностями», учреждений, в которых работают лица с тя-

желыми формами инвалидности (ст. 7 Указа Президента 

«О введении в действие Закона о поддержке женского 

предпринимательства»; ст. 9 Закона о поддержке жен-

ского предпринимательства; ст. 9–2 Закона о содействии 

предпринимательской деятельности лиц с ограничен-

ными возможностями;  ст. 6–7 Специального закона 

о приоритетной покупке товаров для лиц с тяжелыми 

формами инвалидности).

Обобщая вышеизложенное, следует отметить, что 

гарантиями обеспечения преимущественных прав в го-

сударственных закупках Южной Кореи наделен значи-

тельный круг субъектов, состоящий преимущественно 

из тех, поддержка которых является социально значимой 

или экономически целесообразной. Преимущественное 

право участия в публичных закупках таких субъектов 

достаточно гарантировано, и для его обеспечения, реа-

лизации в законодательстве содержатся разнообразные 

правовые средства. Приведенный опыт нормативно-

го правового обеспечения преимущественных прав 

участников публичных закупок, поддержка которых 

гарантирована государством, может быть полезен для 

совершенствования национального закупочного за-

конодательства многих стран.
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Экономический прогресс в Республике Корея (да-

лее — Корея, Южная Корея) обусловливает необходи-

мость развития малого и среднего предпринимательства 
во всех сферах экономики. При этом, учитывая роль этого 

вида предпринимательства в структурной перестройке 

экономики страны, в ускорении научно-технического 

прогресса, а также в формировании нового социального 

слоя, такое предпринимательство необходимо рассматри-

вать не как дополнение к большому производству, а как 

самостоятельные формы использования современных 

производительных сил. Такой подход к определению 

роли малого и среднего предпринимательства в развитии 

экономики обусловлен тем, что благодаря его субъектам, 

во-первых, создаются дополнительные рабочие места 

и уменьшается уровень безработицы в стране; во-вторых, 

поддерживается конкурентная среда и ограничивается 

монополизм крупных предприятий; в-третьих, обеспе-

чивается быстрое насыщение рынка товарами (работа-
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ми, услугами) и т.д. Кроме того, эти субъекты относятся 

к категории наиболее устойчивых в условиях кризисных 

явлений, мобильных в смысле перепрофилирования, 

разработки и внедрения новых технологий и других 

инновационных продуктов. А поэтому следует поддер-

жать точку зрения многих авторов, что малые и средние 

предприятия сегодня являются, пожалуй, единственным 

перспективным игроком, имеющим возможность за-

пустить новые драйверы для южнокорейской экономи-

ки. Наращивая свои экспортные возможности, такие 

предприятия заявляют о себе как о важных субъектах 

на мировом рынке. В конечном итоге эти шаги положи-

тельно повлияют на экономику корейского полуострова, 

ведь малые и средние предприятия — это предприятия, 

которые легки в ведении бизнеса и свободны в выборе 

торговой стратегии, а самое главное — своим большим 

количеством, по сравнению с крупными конгломерата-

ми, могут значительно повлиять на экономику Кореи 1.

С целью создания благоприятных условий для разви-

тия малого и среднего предпринимательства необходимо 

в законодательном порядке четко определить положения, 

обеспечивающие реальную государственную поддержку 

субъектам, осуществляющим такое предпринимательство. 

При этом особое значение имеет поддержка этих субъектов 

в системе государственных закупок. Это обусловлено тем, 

что: во-первых, участие названных субъектов практически 

исключает возможные сговоры в отношениях закупок; 

во-вторых, они способны чутко реагировать на изменения 

в конкретной экономической ситуации на определен-

ном рынке товаров (работ, услуг) или в отдельной отрас-

ли экономики; в-третьих, только им доступна реальная 

возможность в кратчайшие сроки развивать новые виды 

деятельности, которая недоступна крупным предприятиям.

В действующем законодательстве Республики Кореи 

вопросам государственной поддержки субъектов мало-

го и среднего предпринимательства уделяется особое 

внимание, поскольку создание правового поля в реа-

лиях современного цивилизованного рынка является 

первоочередной задачей государства, решение которой 

позволяет обеспечить экономическую устойчивость 

рассматриваемых субъектов.

А поэтому, как указано в других источниках, Ко-

рея неслучайно по уровню легкости ведения бизнеса, 

характеризующей простоту осуществления предпри-

нимательской деятельности 2, по оценке Всемирного 

банка, занимает 5-е место в мире. В то же время по объ-

ему производимого внутреннего валового продукта эта 

небольшая страна занимает 11-е место в мире. Эти дан-

ные свидетельствуют о том, что Южная Корея являет 

собой достойный образец интенсивного и успешного 

формирования сектора малого и среднего предприни-

мательства в новейшей всемирной истории 3. А согласно 

1 Закирова Р. А. Роль малого и среднего предпринимательства 

в экономике Республики Корея // Корееведение в России: на-

правление и развитие. 2022. Т. 3. № 1. С. 160–166.

2 Индекс экономической свободы. URL: http://www.heritage.

org/index (дата обращения: 12.09.2022).

3 Загоруйко Д. Л. Успешный опыт государственной поддерж-

ки малого предпринимательства на примере Республике Корея // 

Вестник Института экономики Российской академии наук. 2020. 

№ 4. C. 202–212; 204. 

индексу экономической свободы 2022 г., рассчитываемо-

му The Heritage Foundation, показатель экономической 

свободы Южной Кореи составляет 74,6, что делает ее 

экономику 19-й в рейтинге наиболее комфортных для 

бизнеса мировых держав по состоянию на 2022 г. 4

Соответственно, создание таких благоприятных 

условий для деятельности субъектов малого и средне-

го предпринимательства положительно влияет и на их 

участие в государственных закупках. В настоящее время 

законодательство, обеспечивающее государственную 

поддержку этих субъектов, представлено следующи-

ми законодательными документами, которые условно 

можно разделить на:

1) общие законодательные акты:

— Закон от 02.02.2012 № 11275 «О содействии со-

циальным предприятиям» 5;

— Основной (рамочный) закон от 08.12.2020 

№ 17623 «О малых предприятиях» 6;

— Закон от 29.12.2020 № 17799 «О кооперативах 

малого и среднего бизнеса» 7;

— Закон от 07.07.2021 № 18292 «О защите и под-

держке малого бизнеса» 8;

— Закон от 27.07.2020 № 18358 «О поощрении мест-

ного малого и среднего бизнеса и инноваций» 9;

— Закон от 31.10.2023 № 19825 «О поддержке жен-

ского предпринимательства» 10;

4 Индекс экономической свободы. Южная Корея // Heritage.

org. URL: https://www.heritage.org/index/pdf/2022/countries/2022_

IndexofEconomicFreedom-South-Korea.pdf (дата обращения: 

12.09.2022).

5 사회적기업 육성법 법률 제11275호, 2012.02.01 // Корейский 

центр правовой информации. URL: https://www.law.go.kr/lsLinkProc.

do?lsNm=%EC%82%AC%ED%9A%8C%EC%A0%81%EA%B8%B

0%EC%97%85+%EC%9C%A1%EC%84%B1%EB%B2%95&chrCls

Cd=010202&mode=20&ancYnChk=0#

6 소상공인기본법: 법률 제16954호, 2020.02.04 // Корейский 

центр правовой  информации.  URL: https://www.law.go.kr/lsSide 

InfoP.do?&lsNm=%EC%86%8C%EC%83%81%EA%B3%B5 %EC%

9D%B8%EA%B8%B0%EB%B3%B8%EB%B2 %95&ancYd= 

20200204&chrClsCd=010202&urlMode=lsRvsDocInfoR&anc

No=16954

7 중소기업협동조합법 법률 제17799호, 2020.12.29 // Корейский 

центр правовой информации. URL: https://www.law.go.kr/lsLinkProc.

do?lsNm=%EC%A4%91%EC%86%8C%EA%B8%B0%EC%97%85

%ED%98%91%EB%8F%99%EC%A1%B0%ED%95%A9%EB%B2%

95&chrClsCd=010202&mode=20&ancYnChk=0# 

8 소상공인 보호 및 지원에 관한 법률: 법률 № 18292 공포일자 
2021.07.07 // Корейский центр правовой информации. URL: https://

www.law.go.kr/%EB%B2%95%EB%A0%B9/%EC%86%8C%EC%83

%81%EA%B3%B5%EC%9D%B8%EB%B3%B4%ED%98%B8%EB

%B0%8F%EC%A7%80%EC%9B%90%EC%97%90%EA%B4%80%

ED%95%9C%EB%B2%95%EB%A5%A0

9 지역중소기업 육성 및 혁신촉진 등에 관한 법률 법률 제18358

호, 2021.07.27 // Корейский центр правовой информации. URL: 

https://www.law.go.kr/%EB%B2%95%EB%A0%B9/%EC%A7%80%

EC%97%AD%EC%A4%91%EC%86%8C%EA%B8%B0%EC%97%

85%EC%9C%A1%EC%84%B1%EB%B0%8F%ED%98%81%EC%8

B%A0%EC%B4%89%EC%A7%84%EB%93%B1%EC%97%90%

EA%B4%80%ED%95%9C%EB%B2%95%EB%A5%A0(18358, 

20210727)

10 여성기업지원에 관한 법률: 법률 제18661호. 공포일자 

2021.12.28 // Корейский центр правовой информации. URL: https://

www.law.go.kr/%EB%B2%95%EB%A0%B9/%EC%97%AC%EC%84

%B1%EA%B8%B0%EC%97%85%EC%A7%80%EC%9B%90%EC%

97%90%EA%B4%80%ED%95%9C%EB%B2%95%EB%A5%A0
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— Закон от 11.04.2007 № 8362 «О поддержке стар-

тапов малого и среднего бизнеса» 11;

— Закон от 28.12.2021 № 18661 «О содействии пред-

принимательской деятельности лиц с ограниченными 

возможностями» 12;

— Закон от 04.01.2022 № 18705 «О малом и среднем 

бизнесе» 13;

2) специальные законодательные акты:

— Закон о закупках от 09.06.2020 № 17348 14;

— Закон от 01.05.2021 № 17816 «О контрактах, сто-

роной которых является государство» 15;

— Закон от 28.12.2021 № 18661 «О содействии за-

купки продукции малого бизнеса и поддержки каналов 

продаж» 16 и др.

Неисчерпывающий перечень вышеуказанных зако-

нов подтверждает, что в Южной Корее уделяется особое 

внимание государственной поддержке субъектов мало-

го и среднего предпринимательства. При этом меры 

рассматриваемой поддержки, установленные в общих 

законах, распространяются и на сферу закупок. Так, 

например, в Законе о содействии социальным предпри-

ятиям закреплен один из основных способов оказания 

им помощи, а именно — увеличение объема закупок 

у этих предприятий. Однако следует обратить внимание 

на то, что социальное предприятие может быть как ма-

лым, так и большим; а малое предприятие может быть 

как социальным, так и обычным коммерческим, име-

ющим целью максимальное извлечение прибыли. Это 

означает, что не каждое малое предприятие является со-

циальным; не каждое социальное предприятие является 

11 중소기업창업 지원법: 법률 제18661호, 2021.12.28 // Корей-

ский центр правовой информации. URL: https://www.law.go.kr/

lsSc.do?menuId=1&subMenuId=15&tabMenuId=81&query=#unde

fined

12 장애인기업활동 촉진법: 법률 제18661호, 2021.12.28 // Ко-

рейский центр правовой информации. URL: https://www.law.go.kr/

lsLinkProc.do?lsNm=%EC%9E%A5%EC%95%A0%EC%9D%B8%

EA%B8%B0%EC%97%85%ED%99%9C%EB%8F%99+%EC%B4%

89%EC%A7%84%EB%B2%95&chrClsCd=010202&mode=20&ancY

nChk=0#

13 중소기업기본법: 법률 제18705호, 2022.01.04 // Корейский 

центр правовой информации. URL: https://www.law.go.kr/lsLinkProc.

do?lsNm=%EC%A4%91%EC%86%8C%EA%B8%B0%EC%97%85

%EA%B8%B0%EB%B3%B8%EB%B2%95&chrClsCd=010202&mo

de=20&ancYnChk=0#

14 조달사업에 관한 법률: 법률 제17348호 공포일자 2020.06.09 // 

Корейский центр правовой информации. URL: https://www.law.go

.kr/%EB%B2%95%EB%A0%B9/%EC%A1%B0%EB%8B%AC%EC

%82%AC%EC%97%85%EC%97%90%EA%B4%80%ED%95%9C%

EB%B2%95%EB%A5%A0

15 국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률: 법률 제17816호, 

2021.01.05 // Корейский центр правовой информации.  URL: 

https://www.law.go.kr/lsLinkProc.do?lsNm=%EA%B5%AD%EA%B

0%80%EB%A5%BC+%EB%8B%B9%EC%82%AC%EC%9E%90%

EB%A1%9C+%ED%95%98%EB%8A%94+%EA%B3%84%EC%95

%BD%EC%97%90+%EA%B4%80%ED%95%9C+%EB%B2%95%

EB%A5%A0&chrClsCd=010202&mode=20&ancYnChk=0#

16 중소기업제품 구매촉진 및 판로지원에 관한 법률; 법률 제
18661호, 2021.12.28 // Корейский центр правовой информации.

URL: https://www.law.go.kr/%EB%B2%95%EB%A0%B9/%EC%A4

%91%EC%86%8C%EA%B8%B0%EC%97%85%EC%A0%9C%ED

%92%88%EA%B5%AC%EB%A7%A4%EC%B4%89%EC%A7%84%

EB%B0%8F%ED%8C%90%EB%A1%9C%EC%A7%80%EC%9B%

90%EC%97%90%EA%B4%80%ED%95%9C%EB%B2%95%EB%A

5%A0%EC%8B%9C%ED%96%89%EB%A0%B9

малым; в то же время могут быть малые предприятия, 

являющиеся социальными 17.

Учитывая значимость социальных предприятий 

в развитии экономики, министр труда Республики 

Корея Ли Чае Пиль подчеркнул: «Для того чтобы обе-

спечить в нашем обществе стабильное предложение 

социальных услуг и вакансий, необходимо большое 

количество здоровых и крепких социальных предпри-

ятий. В этом смысле важно создать благоприятную 

среду для социального предпринимательства,  оказывая 

различного рода поддержку: государственные закупки, 

предоставление каналов сбыта и субсидий» 18. А поэтому 

совершенно не случайно Правительство Республики 

Корея постоянно повышает объемы государственных 

закупок у социальных предприятий 19. Так, во Второй 

основной план развития социального предпринима-

тельства на 2013–2017 гг. было включено намерение 

правительства потратить более 1 млрд вон на государ-

ственные закупки у социальных предприятий. При этом 

правительство было намерено потребовать от каждого 

государственного института определиться с необходи-

мым бюджетом, повысить эффективность управления 

и оценки качества работы, а также рассмотреть расчет 

коэффициента целевых закупок (имеется в виду рас-

чет отношения закупок у социальных предприятий 

к общему объему закупок, осуществляемых государ-

ственными институтами). В свою очередь Центр под-

держки государственных закупок обязали обеспечивать 

техническую поддержку, а также консультирование 

и информирование о продуктах. Данная функция Цен-

тра включает в себя помощь социальным предприятиям 

в разработке подходящих продуктов для государствен-

ных закупок, консультации в области связей с обще-

ственностью, каналов продаж и маркетинга, а также 

проведение соответствующего обучения персонала 20.

Следующим примером может быть Закон от 

07.07.2021 № 18292 «О защите и поддержке малого биз-

неса», основная цель которого заключается в создании 

благоприятных условий для развития малых и средних 

предприятий путем применения мер финансовой под-

держки и предоставления льгот, включая системы до-

тационных кредитов и целевого кредитования малому 

бизнесу в интересах содействия экспорту; системы суб-

сидиарной помощи, содействующей увеличению ком-

мерциализации новаторских идей; системы льготного 

порядка налогообложения и др. Такой подход к созда-

нию условий для развития рассматриваемых субъектов 

17 Краткий обзор: опыт поддержки и развития социального 

предпринимательства в Республике Корея. Ежемесячный обзор. 

URL: http://www.social-idea.ru/montlynews/Kratkij-obzor-opyht-

podderzhki-i-razvitiya-social-nogo-predprinimatel-stva-v-respublike-

Koreya-EZHEMESYACHNYHJ-OBZOR-2-14.

18 Опыт поддержки и развития социального предпринима-

тельства в Южной Кореи. URL: https://publications.hse.ru/mirror/

pubs/share/direct/355314722.

19 Ольгинский К. Социальное предпринимательство в Южной 

Корее: пятилетки, фестивали и субсидии. URL: http://nb-forum.

ru/foreign-experience/korea-18.

20 Международный опыт поддержки социального предпри-

нимательства. Документы и кейсы для развития социального пред-

принимательства в России. URL: https://publications.hse.ru/mirror/

pubs/share/direct/355314722.
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предпринимательства обеспечивает эффективное осу-

ществление их деятельности и, как следствие, активное 

участие в государственных закупках.

Кроме того, общий Закон от 28.12.2021 № 18661 

«О поддержке стартапов малого и среднего бизнеса» 

направлен на создание комфортной среды для раз-

вития малого бизнеса в сфере инноваций. Выбор этой 

сферы не является случайным, поскольку, во-первых, 

актуальность вопроса стимулирования инновационных 

стартапов в Южной Корее ранее обосновывалась в на-

уке 21, во-вторых, Республика Корея является одним 

из передовых государств в вопросе разработки и при-

менения инновационных технологий. А проведение 

грамотной инновационной политики позволило ей 

войти в рейтинг развитых экономик мира за достаточно 

короткий исторический период. Так, в 2019 г. Европей-

ская комиссия ЕС поставила Южную Корею на второе 

место по показателям инновационной деятельности 

в Европейской матрице, по которой оценивается сфера 

инноваций в 46 странах мира 22. При этом, по мнению 

других авторов, для инновационной экономики Ко-

реи именно сектор малого и среднего бизнеса является 

важнейшей платформой формирования и внедрения 

инноваций. Это обусловлено тем, что при конкуренции 

с крупными чеболями (крупнейшие корпорации в Корее), 

которые имеют свободный доступ к финансированию, 

возможности малых и средних предприятий значительно 

ограничены. Именно поэтому важным шагом является 

пересмотр на государственном уровне статуса крупных 

конгломератов, а также стимулирование малых и сред-

них компаний лояльными нормативными правовыми 

актами и субсидиями к эффективному развитию 23. Од-

ним из таких лояльных актов как раз и является Закон 

о поддержке стартапов малого и среднего бизнеса.

Меры поддержки, закрепленные в этом законе, 

имеют существенное значение в отношении госу-

дарственных закупок, поскольку гарантированные 

инновационные закупки являются безусловно пози-

тивными для инновационного развития страны. При 

этом следует иметь в виду, что инновационные закупки 

представляются выгодными для всех участников дан-

ных процессов. Закупающие компании, приобретая 

инновационные продукты, оборудование, техноло-

гии, повышают эффективность своей деятельности, 

включая производительность труда. Продавцы высо-

котехнологичных решений обеспечивают себе сбыт, 

т.е. получают рынок. В стране в целом происходит 

ускорение развития инновационной экономики (рост 

инновационной составляющей внутреннего валового 

продукта) и повышение на основе этого конкуренто-

способности страны 24.

21 Александрин Ю.Н. Специфика системы государственной 

поддержки малого инновационного бизнеса в Южной Кореи // 

Экономика: теория и практика. 2016. № 1 (41). С. 75–80.

22 Рейтинг инновационной деятельности ЕС. URL: https://

regnum.ru/news/economy/2650421.html (дата обращения: 01.10.2022).

23 Ермишов К.В., Конягина М.Н. Эволюция инновационной 

политики Южной Кореи и вызовы XXI века // Вестник Академии 

знаний. 2020. № 39 (4). С. 199.

24 Каширин А.И. Закупки инновационных продуктов или за-

купки инноваций? // Инновации. 2015. № 15 (199). С. 13.

Следующий Закон от 28.12.2021 № 18661 «О под-

держке женского предпринимательства», несмотря 

на то что по содержанию отнесен к общим законам, 

содержит ряд мер государственной поддержки в сфере 

государственных закупок. Так, в соответствии с этим 

Законом система государственных закупок выступает 

мерой поддержки предприятий, принадлежащих жен-

щинам. А поэтому этот Закон обязывает заказчиков 

содействовать приобретению товаров (работ, услуг), 

поставляемых (выполняемых, оказываемых) предпри-

ятиями малого и среднего бизнеса, принадлежащими 

женщинам.

В Указе о введении в действие Закона о поддержке 

женского предпринимательства 25 установлены пороги 

для осуществления закупок у предприятий, принад-

лежащих женщинам, на уровне 5% и более от общего 

объема закупок заказчика или на уровне 3% при осу-

ществлении закупок строительных работ.

Анализ только нескольких общих законов Юж-

ной Кореи о государственной поддержке субъектов 

малого и среднего предпринимательства указывает 

на то, что государство обеспечивает эту поддержку, 

используя единый целостный подход, содержащий 

в себе различные меры, направленные на создание 

благоприятных условий развития этих субъектов, что, 

безусловно, формирует основу их эффективного раз-

вития и положительно влияет на их активное участие 

в государственных закупках.

В специальных законах, регулирующих отношения 

в сфере закупок, содержатся меры государственной 

поддержки субъектов малого и среднего предпринима-

тельства, имеющие для них важное значение. В част-

ности, к таким законам относится Закон от 28.12.2021 

№ 18661 «О содействии закупки продукции малого 

бизнеса и поддержке каналов продаж», который на-

правлен на упрощение процедуры закупки продуктов, 

производимых малыми и средними предприятиями, 

с целью обеспечения их конкурентоспособности и по-

вышения стабильности управления и поддержки раз-

вития рынков.

Кроме того, в Законе от 09.06.2020 № 17348 «О за-

купках» и Законе от 01.05.2021 № 17816 «О контрактах, 

стороной которых является государство» закреплены 

положения, обеспечивающие расширение участия ма-

лых и средних предприятий в государственных закупках 

с высокой добавленной стоимостью путем устране-

ния торговых и инвестиционных барьеров, а также 

устанавливающие преференциальный режим участия 

субъектов малого и среднего предпринимательства 

в этих отношениях.

Следовательно, закрепленные в специальных зако-

нах меры государственной поддержки малых и средних 

предприятий дополняют тот перечень мер поддержки, 

который закреплен в общих законах, но с учетом осо-

бенностей отношений в сфере закупок.

Таким образом, анализ законодательства Республи-

ки Корея позволяет сделать вывод, что при установле-

25 The Enforcement Decree of Act on Support for Female-owned 

Businesses. URL: https://www.global-regulation.com/law/korea/644855/

act-on-support-for-female-owned-businesses.html (дата обращения: 

03.10.2022).
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нии положений о государственной поддержке субъектов 

малого и среднего предпринимательства в сфере за-

купки законодателем использован комплексный под-

ход относительно определения мер рассматриваемой 

поддержки. Это обусловлено тем, что в общих законах 

закреплены меры государственной поддержки, которые 

направлены не только на обеспечение развития этих 

субъектов, но и на косвенное стимулирование их участия 

в государственных закупках. А в специальных законах 

меры такой поддержки определяются с учетом особен-

ностей закупочных отношений и дополняют перечень 

таких мер, которые установлены в общих законах. Ис-

пользование такого подхода следует рассматривать как 

положительный опыт, поскольку обеспечивается, с од-

ной стороны, эффективное развитие субъектов малого 

и среднего предпринимательства в целом, а с другой 

стороны — активность их участия в государственных 

закупках в частности.
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Цифровизация системы публичных закупок — ми-

ровой тренд. Процессы цифровой трансформации рас-

сматриваются на материалах изучения различных систем 

закупок, в том числе в коммерческом 1 и публичном сек-

1 См.: Kosmol T., Reimann F., Kaufmann L. You’ll never walk 

alone: Why we need a supply chain practice view on digital procure-

ment // Journal of Purchasing and Supply Management. 2019. 

№ 25 (4). URL: https://doi.org/10.1016/j.pursup.2019.100553; 

Bienhaus F. and Haddud A. Procurement 4.0: factors influencing 

the digitisation of procurement and supply chains // Business Process 

Management Journal. 2018. Vol. 24. No. 4. P. 965–984. URL: https://

doi.org/10.1108/BPMJ-06-2017-0139.



НАУЧНЫЙ  ЖУРНАЛ  «ЗАКУПКИ  И  ПРАВО».  № 1, 2024108

торах 2. В качестве базовой причины, способствующей 

развитию процессов цифровизации, выделяют глобаль-

ные экономические явления — структурные сдвиги в ми-

ровой экономике, усиление инновационно-информаци-

онного фактора, наступление Четвертой промышленной 

революции. Адекватной реакцией и приспособлением 

правительств в разных странах мира на соответствующие 

процессы становится трансформация государственной 

системы управления, где приоритетное значение приоб-

ретает повышение эффективности методов и инструмен-

тов государственного регулирования, в том числе за счет 

совершенствования системы публичных закупок 3.

Южная Корея — одна из самых передовых стран 

в контексте цифровизации сферы публичных закупок. 

В обзоре ОЭСР, посвященном Службе государственных 

закупок Южной Кореи, рассматривается эффективность 

ее системы, достигнутая за счет внедрения комплексной 

системы электронных закупок, и экономия, полученная 

за счет комплексной поддержки общегосударственных 

контрактов 4. В отчете также рассматривается, как Корея 

принимает стратегический и многосторонний подход 

к использованию государственных закупок для под-

держки малого бизнеса и других социальных целей, 

включая более централизованный взгляд на вопросы 

обучения и развития рабочей силы, дополнительный 

функционал системы электронных закупок, а также 

обзор существующих программ сертификации и пре-

ференций. В качестве инновации для повышения эф-

фективности, усилий правительства, направленных на то, 

чтобы сделать государственный сектор более эффектив-

ным, действенным, инновационным и чутко реагирую-

щим на потребности и ожидания граждан, опыт Кореи 

рекомендован ОЭСР при определении возможных улуч-

шений для других стран.

В то же время стоит отметить, что Российская Фе-

дерация первой в мире внедрила электронную форму 

торгов в сфере государственных закупок. Начиная 

с 2010 г. заказчики разных уровней власти (федераль-

ного, регионального и муниципального) попеременно 

осуществляли переход к тогда еще инновационному спо-

собу осуществления закупок — электронному аукциону. 

Однако Российской Федерации понадобилось десять 

лет, чтобы окончательно завершить этап цифровизации, 

перевести все формы торгов в электронную форму и по-

степенно «оцифровывать» контрактную систему в сфере 

закупок. Со второй половины 2019 г. все закупки стали 

электронными, включая конкурсы, запросы котировок 

и запросы предложений.

2 См.: Martinez Raya A., Gonzalez-Sanchez V.M. Tender 

Management Relating to Imposition of Public Service Obligations on 

Scheduled Air Routes: An Approach Involving Digital Transformation 

of Procurement Procedures in Spain // Sustainability. 2020. No. 13. 

P. 5322. URL: https://doi.org/10.3390/su12135322; Бижоев Б.М. Циф-

ровая институциональная трансформация электронных торговых 

площадок в сфере государственных закупок Российской Федера-

ции // МИР (Модернизация. Инновации. Развитие). 2021. Т. 12. 

№ 4. С. 416–433.

3 Бижоев Б.М. Эффекты цифровизации контрактной систе-

мы в сфере закупок // Вопросы регулирования экономики. 2021. 

№ 12 (4). P. 140–149. DOI: 10.17835/2078-5429.2021.12.4.140-149.

4 The Korean Public Procurement Service // OECD Public 

Governance Reviews. URL: https://doi.org/10.1787/22190414. 

За это время отечественный опыт перевода закупок 

в электронный формат изучили многие страны. Раз-

вивая выбранное направление, Южная Корея в 2013 г. 

приняла Закон об использовании и продвижении элек-

тронных закупок (Закон № 11631 от 22 марта 2013 г.) 

и разработала информационную систему электронных 

закупок «Narajangto», обеспечив к 2015 г. полный пере-

вод закупок в электронную форму 5. Европейский Союз 

в рамках Стратегии «Европа — 2020» принял Дирек-

тиву — Public Procurement Directive MEMO/14/20, со-

гласно которой вводится обязательное использование 

средств электронной связи в сфере государственных 

закупок 6. По мнению европейских законодателей, 

пересмотр и модернизация государственных закупок 

с переводом их в электронный формат расширит до-

ступ к закупкам, позволит компаниям, в том числе 

субъектам малого и среднего бизнеса, в полной мере 

использовать преимущества единого цифрового рынка. 

То есть наметившийся тотальный переход к электрон-

ным торгам — всемирный тренд.

В Южной Корее государственные организации 

и службы должны закупать товары и услуги, в том чис-

ле заказы на строительство и оборону страны, через 

службу госзаказа. Организацией и проведением госу-

дарственных торгов в Республике Корея занимается 

Служба государственных закупок (Public Procurement 
Service, PPS). Все закупочные процедуры, включая торги, 

заключение контракта, инспекцию доставки и оплату, 

производятся в электронном виде через систему KONEPS 

(Korean ON-line Electronic Procurement Service). Весь доку-

ментооборот происходит в онлайн-режиме. Фактически 

система KONEPS — это киберрынок 7. В Российской Фе-

дерации, например, только в 2022 г. произошел перевод 

документооборота, связанного со сферой исполнения 

контрактов, в электронный формат.

В системе госзаказа Южной Кореи, как и на тер-

ритории России, доступна вся информация о тенде-

рах и ставках, что, несомненно, направлено на борь-

бу с коррупцией и повышение открытости в торговой 

сфере. Однако имплементация новейших достижений 

ИТ-сферы и конверсия технологий из коммерческого 

в государственный сектор в России оказались долги-

ми и труднодостижимыми процессами. Регуляторная 

и нормативная среда имеет ряд недостатков, создавая 

существенные барьеры на пути формирования новых 

институтов электронных закупок. Так, по мнению Феде-

ральной антимонопольной службы, являющейся основ-

ным контрольным органом в сфере закупок, сегодняш-

5 Yong, Jae Lee and Kyung, Si Seong. Developing E-Procurement 

Systems: A Case Study on the Government E-Procurement Systems in 

Korea // Public Finance and Management. 2004. P. 138–166; 

Campbell J.W. Public Procurement Policy in South Korea: Approaches 

to Sustainable Development and Anti-Corruption. The Experience of 

Democracy and Bureaucracy in South Korea // Public Policy and 

Gover nance, 2017. Vol. 28. Emerald Publishing Limited, Bingley. 

P. 159–179. URL: https://doi.org/10.1108/S2053-7697201700000

28007.

6 European Commission. MEMO/14/18 от 15.01.2014. URL: 

http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement.

7 Опыт передовых технологий из страны утренней прохлады. 

5 апреля 2019 г.  // Цифровые Закупки. URL: https://zakupki-digital.

ru/za-rubezhom/opyt-peredovyh-tehnologij-iz-strany-u/. 
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нее законодательство не в полной мере приспособлено 

к работе в цифровой экономике 8.

К причинам такого отставания относят, во-первых, 

инфраструктурную неготовность (запоздалую инфор-

матизацию, отсутствие широкополосного выхода в ин-

тернет), во-вторых, отсутствие навыков работы с элек-

тронными системами и соответствующей квалификации. 

Не менее важным фактором запоздалой реализации 

ключевых инноваций является также лоббизм крупных 

заказчиков и корпораций, не желающих переводить свои 

закупки в более транспарентную среду, создающую рав-

ный доступ к участию в них.

Обобщим основные причины, по которым Россия 

не получила первенство в мире по внедрению электрон-

ных закупок:

•отсутствие концепции развития контрактной си-

стемы, в том числе ее оцифровки;

•неразвитая информационная инфраструктура 

(к примеру, высокоскоростной интернет не подключен 

у порядка 10% муниципалитетов в Российской Феде-

рации 9);

•отсутствие необходимых навыков (огромное число 

заказчиков и специалистов по закупкам требует мас-

штабных образовательных мер);

•противодействие, оппортунистическое поведение 

участников, лоббизм (к примеру, неконструктивная по-

зиция ряда государственных корпораций по переходу 

к электронным торгам) и т.д.

Данное отличие проявляется и в рейтингах, по ко-

торым оценивают цифровизацию экономики тех или 

иных стран. Так, к примеру, рейтинг по уровню сетевой 

готовности, который ежегодно публикуется Всемирным 

экономическим форумом в сотрудничестве с INSEAD 

(Европейский институт управления бизнесом) в рамках 

их ежегодного отчета о глобальных информационных 

технологиях, направленный на измерение степени го-

товности стран использовать возможности, предостав-

ляемые информационными и коммуникационными 

технологиями, показывает резкое отличие Российской 

Федерации и Республики Корея (табл. 1).

Таблица 1
Сравнение стран вbрейтинге поbуровню сетевой 
готовности,% 10

Место 
вbрей-
тинге

Страна Техно-
логии 

Люди Управ-
ление 

Влия-
ние 

Итого 

12 Южная 
Корея

67,53 80,63 80,69 73,38 75,56

43 Россия 53,71 58,80 59,97 58,49 57,74

8 ФАС: современное антимонопольное законодательство 

недостаточно эффективно для цифровой экономики // Эксперт-

ный центр электронного государства. URL: http://d-russia.ru/fas-

sovremennoe-antimonopolnoe-zakonodatelstvo-nedostatochno-

effektivno-dlya-tsifrovoj-ekonomiki.html (дата обращения: 10.02.2018).

9 Global Information Technology Report — 2019. URL: http://

reports.weforum.org/global-information-technology-report-2019/.

10 Networked Readiness Index 2021. URL: https://nonews.co/

directory/lists/countries/networked-readiness-index. 

Кроме того, цифровизация системы публичных за-

купок способна снизить эффекты от таких классических 

проблем, как отсутствие равного доступа к участию в за-

купках, административные преграды, и в целом способ-

ствовать легкости ведения бизнеса. Одним из рейтингов, 

оценивающих такие факторы, являлся Doing Business 

Report (доклад «Ведение бизнеса»). И хотя в 2020 г. 

рейтинговые исследования были дискредитированы 

в связи с выявлением манипуляций со стороны группы 

сотрудников 11, следует отметить резкое различие по-

ложений Российской Федерации, имеющей хорошую 

динамику, но занимающей 28-е место, и Республики 

Корея, входящей в топ-5 (табл. 2).

Таблица 2
Сравнение стран вbрейтинге «Doing Business» 12

Место 
вbрейтинге

Страна Рейтинг «Doing 
Business»,%

5 Республика Корея 84,0

28 Российская Федерация 78,2

Как уже было отмечено выше, только в 2022 г. 

в Российской Федерации начали оцифровывать сферу 

исполнения контрактов. Данный процесс растянется 

во времени ориентировочно до конца 2024 г. Только 

после этого можно выстраивать систему автоматической 

оплаты по государственным контрактам. В то же время 

в Южной Корее все процессы заключения контрактов 

переведены в форму электронного документооборота.

Российской Федерации предстоит пройти большой 

путь, чтобы сравняться в развитии системы публичных 

закупок с Республикой Кореей. Однако не стоит воспри-

нимать это как соревнование. В разных странах созданы 

разные условия деятельности, во-многом обусловлен-

ные в первую очередь географическим положением 13, 

затем предыдущим и накопленным опытом, траекторией 

предшествующего развития 14 и уже после — институцио-

нальной средой 15. В первую очередь следует добиваться 

значительных изменений в структуре деятельности систе-

мы публичных закупок, направленных на ее эффектив-

ность. При этом следует отметить, что несовершенство 

нормативно-правовой базы не может в данном случае 

являться проблемой для инновационного развития. Де-

тально проработанная законодательная база по факту 

оказывается сдерживающим фактором, что отчетливо 

видно при сопоставлении данных по странам с развитым 

11 World Bank Group to Discontinue Doing Business Report. URL: 

https://www.worldbank.org/en/news/statement/2021/09/16/world-

bank-group-to-discontinue-doing-business-report. 

12 Comparing Business Regulation in 190 Economies. URL: 

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/ 

32436/9781464814402.pdf. 

13 Diamond J.M. Collapse: How Societies Choose to Fail or Suc-

ceed. Penguin, 2005. P. 575. 

14 North D.C. Institutional change: A framework of analysis // In-

stitutional change: Theory and empirical findings / ed. by S.-E. Sjöstrand. 

N. Y.: Sharpe, 1993. P. 35–46.

15 Acemoğlu D., Robinson J.A. Why Nations Fail: The Origins of 

Power, Prosperity, and Poverty // Crown Business. March 20, 2012. P. 529. 
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законодательством и странам, где правовое регулирование 

в сфере высоких технологий еще только развивается 16.
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Депутатами Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации А.В. Картаполовым, 

А.Л. Красовым, Ю.Н. Швыткиным, Е.В. Лебедевым, 

М.А. Топилиным, З.А. Муцоевым, В.И. Пискаревым 

подготовлен проект Федерального закона № 400580-8 

«О внесении изменений в Федеральный закон “О кон-

трактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд”» (далее — законопроект). Законопроект принят 

Государственной Думой и одобрен Советом Федерации 1.

Законопроектом предлагается дополнение ч. 1 ст. 93 

Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, ра-

бот, услуг для обеспечения государственных и муници-

пальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе) 

новым случаем неконкурентной закупки следующего 

содержания: «Аренда жилых помещений, в том числе 

находящихся на территории иностранного государства, 

федеральными органами исполнительной власти или 

федеральными государственными органами, в которых 

федеральным законом предусмотрена военная служба, 

либо уполномоченными ими органами или учрежде-

ниями для их предоставления военнослужащим и про-

живающим с ними членам их семей в соответствии с за-

конодательством Российской Федерации».

В отношении законопроекта необходимо высказать 

ряд сомнений.

1. На странице 1 Пояснительной записки к зако-

нопроекту отмечается, что обязанность органов власти 

предоставлять военнослужащим именно арендованные 

помещения закреплена в п. 7 ст. 15 2 Федерального за-

кона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослу-

жащих» (далее — Закон о статусе военнослужащих). 

Также указано, что проведение конкурса на аренду жи-

лых помещений приведет к раскрытию информации 

о местах дислокации воинских частей, минимальном 

количестве военнослужащих и пр., в то время как данная 

информация относится к сведениям, составляющим 

государственную или иную охраняемую законом тайну.

На странице 2 Пояснительной записки к законопро-

екту в качестве примера аналогичного регулирования 

приводится п. 32 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной си-

1 URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/400580-8.

стеме, допускающий неконкурентную закупку (закупку 

у единственного поставщика, исполнителя, подрядчи-

ка) в целях аренды жилых помещений, находящихся 

на территории иностранного государства, заказчиками, 

осуществляющими деятельность на территории ино-

странного государства.

Одновременно законопроектом предлагается не раз-

мещать сведения о заключенных контрактах на аренду 

жилых помещений в реестре контрактов, заключенных 

заказчиками, и не устанавливать в таких контрактах 

условие об обеспечении их исполнения со стороны арен-

додателей (ч. 2 ст. 96, ч. 5 ст. 103 Закона о контрактной 

системе).

2. На основании ч. 1 ст. 24 Закона о контрактной 

системе заказчики при осуществлении закупок при-

меняют конкурентные способы определения постав-

щиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществля-

ют закупки у единственного поставщика (подрядчика, 

исполнителя). Вместе с тем согласно ч. 1 ст. 1 Закона 

о контрактной системе он нацелен на повышение эф-

фективности, результативности осуществления закупок 

товаров, работ, услуг, обеспечение гласности и прозрач-

ности осуществления таких закупок, предотвращение 

коррупции и других злоупотреблений в сфере таких 

закупок.

Если в извещении или документации о конку-

рентной закупке содержатся сведения, составляющие 

государственную тайну, то она проводится закрытым 

способом (закрытый электронный конкурс или за-

крытый электронный аукцион), о чем прямо указано 

в п. 1, 2 ч. 11 ст. 24 Закона о контрактной системе. При 

осуществлении закрытых закупок какого-либо раскры-

тия информации не предполагается, сведения не раз-

мещаются в Единой информационной системе, а сама 

закупка проводится оператором специализированной 

электронной торговой площадки с использованием 

средств криптографической защиты данных.

3. Кроме того, следует указать на ошибочность 

и другого довода разработчиков законопроекта. Так, 

при проведении закупки в целях заключения кон-

тракта (или контрактов) на аренду жилых помещений 

Закон о контрактной системе не требует раскрытия 

тех сведений, которые перечислены на странице 2 

Пояснительной записки к законопроекту. В частности, 
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нет оснований указывать, что жилое помещение необ-

ходимо для размещения военнослужащего, дислоци-

рованного для прохождения военной службы в опре-

деленном месте.

4. Следует отметить, что аренда — не единственный 

способ обеспечения военнослужащего, проходящего 

военную службу по контракту (как на территории Рос-

сийской Федерации, так и за ее пределами), жилым по-

мещением. Так, в ст. 15 3 Закона о статусе военнослужа-

щих предусмотрен и альтернативный вариант: денежная 

компенсация за наем (поднаем) жилых помещений. 

Использование такого способа нивелирует любые проб-

лемы, обозначенные в Пояснительной записке к законо-

проекту, поскольку компенсация не является закупкой, 

ее выплата не входит в предмет регулирования Закона 

о контрактной системе.

5. Относительно аналогии с п. 32 ч. 1 ст. 93 Закона 

о контрактной системе необходимо указать, что она не-

релевантна предлагаемому регулированию, поскольку 

в указанной норме речь идет об аренде жилых поме-

щений заказчиками, осуществляющими деятельность 

на территории иностранного государства (так называ-

емыми загранучреждениями). Такие заказчики не рабо-

тают в Единой информационной системе, поэтому у них 

нет возможности осуществлять закупки какими-либо 

конкурентными способами.

6. Наконец, законопроект противоречит содержанию 

Договора о Евразийском экономическом союзе (приложе-

ние № 3 к Протоколу о порядке регулирования закупок), 

в котором закреплен исчерпывающий перечень случаев 

проведения закупки из одного источника либо у един-

ственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ  ИНИЦИАТИВЫ  ВɹСФЕРЕ  ПУБЛИЧНЫХ  ЗАКУПОК   
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АНОХИНА А.А.,
начальник отдела антимонопольного сопровождения деятельности

ООО «Автодор — ТП»

a.a.anokhina@inbox.ru

1. Следует обратить внимание на позицию судов 2, 

в соответствии с которой жалоба на положения доку-

ментации о закупке, направленная до окончания срока 

подачи заявок на участие в закупке лицом, не подавав-

шим заявку на участие в ней, подлежит рассмотрению 

антимонопольным органом, если нарушаются права 

и законные интересы такого лица (потенциального 

участника) в результате несоблюдения порядка орга-

низации и проведения торгов.

Так, по результатам рассмотрения жалоб обще-

ства на действия заказчика, выраженных в установ-

лении в документации требований о представлении 

участниками закупок документов, подтверждаю-

щих связь с заводом-изготовителем, антимоно-

польным органом приняты решения, согласно ко-

торым рассмотрение жалоб прекращено ввиду от-

сутствия правовых оснований для их рассмотрения 

по существу.

Суды пришли к выводу о соответствии решений 

антимонопольного органа требованиям законодатель-

ства, поскольку при рассмотрении обстоятельств дела 

было установлено, что фактического обоснования на-

рушения прав или законных интересов в результате 

нарушения порядка организации и проведения торгов 

в жалобах общества не приведено; доказательств того, 

что положениями документации о проведении закупок 

права общества были нарушены и признание торгов 

недействительными повлечет восстановление нару-

шенных прав общества, антимонопольному органу 

и суду представлено не было.

При таких обстоятельствах суды указали, что 

общество не относится к предусмотренной ч. 2 ст. 

18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ 

«О защите конкуренции» (далее — Закон о защите 

конкуренции) категории лиц, права и законные ин-

тересы которых могли быть восстановлены при рас-

смотрении жалоб, направленных в антимонопольный 

орган.

2 Решение Арбитражного суда города Москвы от 25.07.2022, 

постановление Девятого арбитражного апелляционного суда 

от 05.10.2022, постановление Арбитражного суда Московского окру-

га от 07.12.2022, определение Верховного Суда Российской Феде-

рации от 17.04.2023 № 303-ЭС22-29539 по делу № А24-2367/2022.

В другом деле апелляционной суд 3 указал, что по-

скольку податель жалобы не являлся участником закупки 

и не воспользовался правом обратиться за разъяснением 

документации к заказчику, то и его права и законные 

интересы не могли быть ущемлены или нарушены в ходе 

организации и проведения закупки. В отсутствие доку-

ментов и доказательств, обосновывающих нарушение 

прав и интересов лица, не участвовавшего в закупке, 

а также доказательств, свидетельствующих о прямом 

намерении принять участие в торгах, оснований для 

рассмотрения антимонопольным органом поданной 

жалобы по существу в контексте ч. 2 ст. 18.1 Закона о за-

щите конкуренции не имелось.

Суд кассационной инстанции 4 также отметил, что 

жалоба не подлежала рассмотрению в антимонополь-

ном органе, поскольку заявитель жалобы не являлся 

участником закупки, а жалоба не содержала указаний 

на нарушения, перечисленные в ч. 10 ст. 3 Федерального 

закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (да-

лее — Закон о закупках).

Также следует обратить внимание, что Верхов-

ный Суд Российской Федерации отказал 5 заявителю 

жалобы в передаче кассационной жалобы на поста-

новление Арбитражного суда Волго-Вятского окру-

га от 17.05.2023 по делу № А43-14768/2022. Согласно 

данному постановлению в случае, если для вынесения 

антимонопольным органом решения и предписания 

послужила жалоба заявителя, которая не содержала ука-

зание на наличие в действиях заказчика нарушений, 

перечисленных в ч. 10 ст. 3 Закона о закупках, суды при-

знают, что антимонопольный орган вышел за пределы 

своих полномочий.

В рамках административной процедуры по рассмотре-

нию жалоб участников закупки, установленной ст. 18.1 За-

кона о защите конкуренции, антимонопольный орган 

вправе принимать решения только по тем нарушениям, 

перечень которых установлен ч. 10 ст. 3 Закона о закупках.

3 Постановление Девятого арбитражного апелляционного 

суда от 30.01.2023 по делу № А40-99665/2022.

4 Постановление Арбитражного суда Московского округа 

от 19.05.2023 по делу № А40-99665/2022.

5 Определение Верховного Суда Российской Федерации 

от 06.09.2023 № 301-ЭС23-15925 по делу № А43-14768/2022.
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2. Заслуживает внимания позиция судов 6 по во-

просам порядка оценки заявок в отсутствие пропор-

циональной зависимости между предметом оценки 

и начисляемым количеством баллов.

Так, суды указывают, что заказчикам предоставлено 

право сформировать свою систему закупок в зависи-

мости от особенностей осуществления деятельности, 

установив при необходимости дополнительные требо-

вания к участникам закупки. При этом суды отмечают 

отсутствие в Законе о закупках требований, обязываю-

щих заказчика устанавливать пропорциональную зави-

симость в порядке оценки заявок на участие в конкурсе.

Данная практика отличается от сформировавшей-

ся позиции антимонопольного органа, поскольку при 

рассмотрении жалоб на порядок оценки заявок, в слу-

чае отсутствия пропорциональной зависимости между 

предметом оценки по установленному критерию и на-

числяемым количеством баллов участнику закупки, 

антимонопольный орган указывает на отсутствие объ-

ективности оценки заявок и, как следствие, нарушение 

заказчиком п. 13, 14 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках 7.

3. Различаются подходы судов и антимонопольного 

органа и при рассмотрении споров, связанных с установ-

лением в документации порядка оценки заявок участ-

ников закупки по критерию «Наличие фактов неиспол-

нения, ненадлежащего исполнения обязательств перед 

заказчиком и/или третьими лицами».

Так, заказчиком в документации установлено, что 

сумма баллов, присвоенная заявке участника по кри-

териям оценки, уменьшается на пять баллов при нали-

чии фактов неисполнения, ненадлежащего исполнения 

обязательств перед заказчиком и/или третьими лицами. 

При оценке по данному критерию учитывается опыт 

работ контрагента за период три календарных года, 

предшествующих дате проведения закупки, в случае 

расторжения договора заказчиком или третьим лицом 

в одностороннем порядке или по решению суда с дан-

ным контрагентом в связи с неисполнением (ненадлежа-

щим исполнением) им своих обязательств по договору; 

в случае наличия у заказчика или третьих лиц претензий 

к участнику, направленных заказчиком в адрес участни-

ка; в случае уклонения от заключения договора по ре-

зультатам проведенных процедур закупок.

Суды при рассмотрении заявлений о признании 

недействительным решения антимонопольного органа 

по результатам рассмотрения жалоб по указанному кри-

терию и порядку оценки 8 признают действия заказчика 

правомерными и указывают, что применяемая оценка 

по критерию позволяет выявить недобросовестных ис-

полнителей работ на стадии рассмотрения заявок и дать 

6 Решение Арбитражного суда города Москвы от 24.06.2022, 

постановление Девятого арбитражного апелляционного суда 

от 10.10.2022, постановление Арбитражного суда Московского 

округа от 01.02.2023 по делу № А40-33194/2022.

7 Решение ФАС России № 223 ФЗ-163/23 от 27.04.2023, 

решение ФАС России № 223 ФЗ-360/22 от 07.09.2022, решение 

ФАС России от 19.11.2021 по делу № 223 ФЗ-598/21.

8 Постановление Арбитражного суда Московского округа 

от 29.05.2023 по делу № А40-87557/2022, постановление Арби-

тражного суда Московского округа от 03.11.2023 по делу № А40-

13637/2023.

приоритет исполнителям, имеющим положительный 

опыт.

Суды отмечают, что уменьшение суммы баллов, при-

своенной заявке участника, на одинаковую величину 

вне зависимости от количества фактов неисполнения 

или ненадлежащего исполнения участниками закупок 

своих обязательств, вопреки позиции антимонопольного 

органа, позволяет поставить всех участников в равное 

положение и исключить зависимость количества вы-

читаемых баллов от субъективного мнения заказчика.

Вместе с тем антимонопольный орган придержи-

вается позиции 9, что установленный критерий «нали-

чие фактов неисполнения, ненадлежащего исполнения 

обязательств перед заказчиком и/или третьими лицами» 

носит субъективный характер, поскольку наличие пре-

тензий и судебных решений, не вступивших в законную 

силу, не позволяет оценить отрицательный опыт участ-

ника закупки. Кроме того, антимонопольный орган 

обращает внимание в своих решениях на то, что заказ-

чиком в документации не установлен порядок проверки 

и установления наличия фактов неисполнения, ненад-

лежащего исполнения обязательств перед заказчиком 

и/или третьими лицами для надлежащего присвоения 

баллов участникам закупки по вышеуказанному кри-

терию оценки.

4. В ФАС России рассматривалась жалоба 10 на от-

клонение заявки участника закупки. Причиной данного 

отклонения послужило предоставление в составе за-

явки участника договора, сведения о котором не соот-

ветствовали действительности в части наличия жалоб, 

претензий, исковых заявлений. Так, заказчиком в ходе 

проверки достоверности сведений в отношении договора 

было выявлено, что при его исполнении заказчиком 

в связи с ненадлежащим исполнением условий договора 

в адрес участника закупки направлялась претензия.

Вместе с тем антимонопольный орган в решении 

о признании жалобы обоснованной указал, что направ-

ление контрагентом по договору претензий и жалоб 

не может подтверждать факт ненадлежащего исполне-

ния обязательств в силу отсутствия установления до-

стоверности выводов заказчика, поскольку юридически 

значимый факт может быть установлен исключительно 

в судебном порядке.

5. Верховный Суд Российской Федерации отказал 11 

антимонопольному органу в передаче кассационной 

жалобы на постановление Арбитражного суда Мо-

сковского округа от 07.02.2023 по делу № А40-45387/

2022.

Согласно данному судебному акту установленное 

заказчиком в документации требование о наличии 

у участника закупки статуса производителя поставляе-

мого оборудования или же статуса официального дис-

трибьютора (дилера) было признано соответствующим 

требованиям Закона о закупках.

9 Решение ФАС России от 26.01.2023 № 223 ФЗ-28/23, реше-

ние Московского УФАС России от 05.06.2023 по делу № 077/07/00-

7010/2023, решение Московского УФАС России от 11.05.2023 по де-

лу по делу № 077/07/3-6212/2023.

10 Решение ФАС России от 13.03.2023 № 223 ФЗ-97/23.

11 Определение Верховного Суда Российской Федерации 

от 09.06.2023 № 305-ЭС23-8090 по делу № А40-45387/2022.

СУДЕБНАЯ  ИɹАДМИНИСТРАТИВНАЯ  ПРАКТИКА  ПОɹЗАКОНУ  №ɹ223-ФЗ   
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Так, антимонопольный орган установил в действиях 

заказчика нарушение требований п. 2 ч. 1, ч. 6 ст. 3 За-

кона о закупках, полагая, что предъявление заказчиком 

к участникам закупки указанного требования носит явно 

чрезмерный и ограничивающий конкуренцию характер. 

При этом заказчик обосновывал предъявленное требова-

ние необходимостью получения гарантии надлежащего 

исполнения участником закупки своих обязательств 

по договору, которое может гарантировать только про-

изводитель предполагаемого к использованию товара 

либо его официальный дилер.

Суд кассационной инстанции указал, что сама 

по себе невозможность участия в закупке отдельных 

хозяйствующих субъектов, не отвечающих предъявлен-

ным заказчиком требованиям, не означает, что действия 

заказчика повлекли необоснованное ограничение кон-

куренции. Целесообразность введения повышенных 

требований к участникам не может выступать в качестве 

самостоятельного предмета оценки, если только антимо-

нопольным органом не будет доказано, что проведение 

закупки на таких условиях влечет за собой наступление 

несоизмеримых неблагоприятных последствий для кон-

куренции на том или ином рынке либо в конкретном 

случае цели обеспечения неравноправного участия хо-

зяйствующих субъектов в закупке превалировали над 

целями эффективной хозяйственной деятельности за-

казчика.

Вышеизложенные выводы также нашли свое отра-

жение в постановлении Арбитражного суда Московско-

го округа от 31.01.2023 по делу № А40-43924/2022 при 

рассмотрении вопроса о правомерности установления 

заказчиком в документации требования о предостав-

лении документов, подтверждающих наличие товара, 

а также в части установления заказчиком возможности 

на любом из этапов маркетинговых исследований про-

вести инспекцию заявленной имеющейся в наличии 

продукции.

6. Следует обратить внимание на сформировавшу-

юся практику антимонопольных органов в вопросах 

установления заказчиком требования о представлении 

в составе заявки документов, подтверждающих оплату 

выполненных работ, оказанных услуг, для доказательства 

опыта участников закупки.

Так, ФАС России при рассмотрении жалобы ука-

зала 12, что установление требования о предоставлении 

документов, подтверждающих оплату по договору, 

для доказательства наличия опыта участника закупки 

по предмету закупки ограничивает количество участ-

ников закупки.

Само по себе составление и подписание сторонами 

акта о выполненных работах (об оказанных услугах) уста-

навливает фактическое участие контрагента в исполнении 

принятых на себя обязательств по договору, что, в свою 

очередь, уже свидетельствует о факте выполнения работ 

(оказания услуг) в соответствии с условиями заключен-

ного договора (если иное не предусмотрено договором).

В другом деле ФАС России отметила 13, что требо-

вания о подтверждении оплаты по договорам ставят 

участников закупки в неравное положение, поскольку 

участники закупки, имеющие опыт оказания услуг в рам-

ках договоров, обязательства по которым исполнены 

посредством взаимозачета, а у исполнителя по догово-

рам при этом отсутствуют документы, подтверждающие 

оплату, не могут предоставить сведения о таких догово-

рах для целей оценки. Такой же позиции придерживается 

Московское УФАС России 14.

12 Решение ФАС России от 06.02.2023 № 223 ФЗ-47/23.

13 Решение ФАС России от 30.06.2023 № 223 ФЗ-254/23.

14 Решение Московского УФАС России от 11.10.2023 по делу 

№ 077/07/00-13396/2023.
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МЕРОПРИЯТИЯ

КРУГЛЫЙ СТОЛ «ПРОГРЕССИВНЫЕ ЭЛЕМЕНТЫ 
ЗАКУПОЧНОЙ СИСТЕМЫ РЕСПУБЛИКИ КОРЕЯ: 
ОПЫТ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ» 
(29 НОЯБРЯ 2022 Г., МГУ ИМЕНИ М.В. ЛОМОНОСОВА)

29 ноября 2022 г. на Юридическом факультете 

МГУ имени М.В. Ломоносова в Ситуационном центре 

правовых инициатив состоялся круглый стол (семи-

нар) «Прогрессивные элементы закупочной системы 

Республики Кореи: опыт правового регулирования».

Круглый стол был организован Юридическим фа-

культетом МГУ имени М.В. Ломоносова (кафедра пред-

принимательского права), Корейским фондом (Korea 

Foundation), региональной общественной организацией 

«Объединение выпускников юридического факультета 

Московского государственного университета имени 

М.В. Ломоносова» и Электронной торговой площадкой 

Газпромбанка.

Для участия в работе круглого стола были пригла-

шены профессора и преподаватели российских и корей-

ских вузов, сотрудники посольства Республики Кореи 

в Российской Федерации, участники региональной 

общественной организации «Объединение выпускни-

ков юридического факультета МГУ», представители 

научного сообщества и практикующие юристы.

На заседании была представлена общественно-

сти коллективная монография на английском языке 

Progressive elements of the procurement system of the Republic 
of Korea: the experience of legal regulation (Progressive 
elements of the procurement system of the Republic of 
Korea: the experience of legal regulation / ed. by K. Kichik 
and G. Mordokhov; Procurement Law Center of MSU. M.: 
Yustitsinform, 2022. 224 p.), выпуск которой стал возмож-

ным благодаря финансовой поддержке в виде гранта 

от Корейского фонда (Korea Foundation).

Вел мероприятие Кичик Кузьма Валерьевич, доцент 

кафедры предпринимательского права, исполнитель-

ный директор Научно-образовательного центра Юри-

дического факультета МГУ имени М.В. Ломоносова 

«Публичные закупки и право», к.ю.н.

С приветственными словами к собравшимся об-

ратились:

•Губин Евгений Парфирьевич, заведующий кафедрой 

предпринимательского права Юридического факультета 

МГУ имени М.В. Ломоносова, профессор, д.ю.н., за-

служенный юрист Российской Федерации;

•Джи Кю Тэк, полномочный министр по вопросам 

экономики посольства Республики Кореи в Российской 

Федерации.

С докладами выступили (в порядке очередности):

Казанцев Дмитрий Александрович, руководитель 

департамента правовой экспертизы B2B-Center, член 

экспертного совета Торгово-промышленной палаты 

России, к.ю.н. («Мировое значение корейского опыта 

публичных закупок»)

Ли Ми Джёнг, руководитель Глобального иссле-

довательского центра закупок Корейского института 

закупок (г. Сеул) («Политика государственных закупок 

для субъектов малого и среднего предпринимательства 

с инновационными технологиями в Южной Корее»)

Бижоев Бетал Муратович, руководитель Управления 

по продвижению сервисов экосистемы ЭТП Газпром-

банка («Цифровизация публичных закупок: сравнительный 

анализ Республики Кореи и Российской Федерации»)

Джеу Ли, доцент кафедры недвижимости и строи-

тельства Университета Гангнам, к.ю.н. («Корректировка 

цен государственных контрактов в Корее из-за колебаний 

цен»)

Цян Юэ, заместитель начальника Центра исследова-

ний при комиссии по юридическим услугам для ШОС 

(Китай), пост-доктор Восточно-китайского политико-

юридического университета, член редколлегии журнала 

«Социально-политические науки», заместитель генераль-

ного секретаря советского отделения Шанхайской ассо-

циации зарубежных ученых (SORSA), доцент, к.ю.н. («Си-

стема публичных закупок Южной Кореи: взгляд из Китая»)

Сергачёва Ольга Александровна, декан юридиче-

ского факультета и заведующий кафедрой граждан-

ско-правовых дисциплин Волгоградского институ-

та управления — филиала РАНХиГС, к.ю.н., доцент

(«Система экологичных публичных закупок (Green Public 

Procurement) в Южной Корее»)

Исютин-Федотков Дмитрий Владимирович, главный 

юрисконсульт ООО «Энергосервис», доцент, к.ю.н.

(«Некоторые аспекты уголовного законодательства Ре-

спублики Кореи об ответственности за нарушения в сфере 

публичных закупок»)

Ю Гиин, аспирантка Юридического факультета МГУ 

имени М.В. Ломоносова, эксперт НОЦ Юридического 

факультета МГУ имени М.В. Ломоносова «Публичные 

закупки и право» («Особенности законодательства Юж-

ной Кореи о публичных закупках»)

Шелоумов Михаил Александрович, доцент базовой 

кафедры Федеральной антимонопольной службы Рос-

сии ФГБОУ ВО «РЭУ имени Г.В. Плеханова», к.ю.н.

(«Закупки у субъектов малого и среднего предприниматель-

ства в России (с января 2022 г.) и электронная система 

KONEPS Республики Кореи: сравнительный анализ»)

Кичик Кузьма Валерьевич, доцент кафедры пред-

принимательского права Юридического факультета 

МГУ, исполнительный директор НОЦ Юридического 

факультета МГУ имени М.В. Ломоносова «Публичные 

закупки и право», к.ю.н.

Мордохов Георгий Юрьевич, юрист компании 

Dilex Solicitors (Лондон, Великобритания), к.ю.н.

(«Публичные закупки в Южной Корее и России: сходства 

и различия в правовом регулировании»)

Выступления докладчиков сопровождались син-

хронным переводом (с русского языка на корейский 

и наоборот).
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Организаторы выражают благодарность участни-

кам круглого стола (семинара) за проявленный интерес 

и активную работу и приглашают к сотрудничеству всех 

специалистов, занимающихся проблемами правового 

  МЕРОПРИЯТИЯ

регулирования отношений в сфере организации и про-

ведения публичных закупок.

Запись работы круглого стола доступна по ссылке: 

https://www.youtube.com/watch?v=LevsDlVPx18.



НАУЧНЫЙ  ЖУРНАЛ  «ЗАКУПКИ  И  ПРАВО».  № 1, 2024118

МЕРОПРИЯТИЯ   


