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Государственные закупки находятся в поле посто-

янного внимания законодателя. Это подтверждается 

уже тем, что утративший силу Закон Республики Ка-

захстан «О государственных закупках» (далее — Закон 

2015 г.)1 претерпел изменения 45 раз, а в Правила осу-

ществления государственных закупок2 изменения вно-

сились 60 раз.

1  О государственных закупках. Закон Республики Казахстан 

от 4 декабря 2015 г. № 434-V ЗРК // URL: https://www.adilet.zan.

kz/rus/docs/Z1500000434.

2  Правила осуществления государственных закупок (утв. 

приказом министра финансов Республики Казахстан от 11 декабря 

2015 г. № 648) // URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/V1500012590.

Принципиальная модификация законодатель-

ства в сфере госзакупок произошла начиная с 1 июля 

2024 г., когда был принят новый одноименный закон 

(далее — Закон о госзакупках 2024 г.)3, вступивший 

в силу 1 января 2025 г.

1. Основные тенденции совершенствования за-

конодательства о государственных закупках можно 

определить по изменениям, которые вносились в За-

кон 2015 г.

3  О государственных закупках: Закон Республики Казахстан 

от 1 июля 2024 г. № 106-VIII ЗРК // URL: https://www.adilet.zan.

kz/rus/docs/Z2400000106.
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Анализ новелл за период 2019–2024 гг. позволяет 

выделить следующие направления развития законода-

тельства о государственных закупках:

— дальнейшая централизация процесса госзакупок;

— цифровизация и автоматизация процесса госза-

купок;

— поддержка отечественного производителя;

— синхронизация правового регулирования госза-

купок и иных закупок в квазигосударственном секторе;

— совершенствование порядка урегулирования 

споров между участниками госзакупок (потенциаль-

ными поставщиками);

— совершенствование порядка рассмотрения спо-

ров судами.

В подтверждение указанных тенденций развития 

законодательства о государственных закупках при-

ведем отдельные изменения и дополнения последних 

пяти лет.

1.1.  Централизация процесса государственных за-

купок в Казахстане активно ведется с 2014 г. Для этого 

была создана централизованная закупочная система — 

институт единых организаторов государственных за-

купок. В централизованном порядке проводилась зна-

чительная часть закупок: Комитетом государственных 

закупок Министерства финансов Республики Казах-

стан — на республиканском уровне, уполномоченны-

ми организациями — на местном уровне4.

В 2019 г. совершенствование системы госзакупок 

и снижение административного давления на бизнес 

были названы одними из ключевых направлений ан-

тикоррупционной политики. Сейчас государственные 

закупки проводят 25 тысяч организаций. Президент 

Республики Казахстан указал на необходимость цен-

трализации госзакупок с освобождением руководи-

телей бюджетных учреждений, особенно социальной 

сферы, от их проведения5.

Для реализации данных указаний с января 2020 г. 

был начат пилотный проект «Централизованные госу-

дарственные закупки».

Для этой цели было реорганизовано республи-

канское государственное учреждение «Комитет Каз-

на  чейства Министерства финансов Республики 

Казах стан» — к нему присоединили республиканское 

государственное учреждение «Комитет по государ-

ственным закупкам Министерства финансов Респуб-

лики Казахстан»6.

Теперь Комитет Казначейства Министерства фи-

нансов Республики Казахстан осуществляет реализа-

ционные функции в сфере организации и проведения 

4  Что дала централизация госзакупок // URL: https://kapital.

kz/gosudarstvo/58594/chto-dala-tsentralizatsiya-goszakupok.html.

5  Глава государства Касым-Жомарт Токаев провел совещание 

по вопросам борьбы с коррупцией // URL: https://www.akorda.kz/

ru/events/akorda_news/meetings_and_sittings/glava-gosudarstva-

kasym-zhomart-tokaev-provel-soveshchanie-po-voprosam-borby-s-

korrupciei.

6  О некоторых вопросах Министерства финансов Республи-

ки Казахстан. Постановление Правительства Республики Казахстан 

от 26 ноября 2019 г. № 879 // URL: http://adilet.zan.kz/rus/docs/

P1900000879/compare.

централизованных государственных закупок. Для ре-

шения задачи обеспечения организации и проведения 

централизованных государственных закупок по переч-

ню товаров, работ, услуг, определяемому уполномо-

ченным органом7, Комитет наделен рядом функций, 

в том числе:

— разработка и утверждение проекта конкурсной 

(аукционной) документации на основании представ-

ленного заказчиком задания;

— определение и утверждение состава конкурсной 

(аукционной) комиссии;

— размещение на веб-портале государственных 

закупок объявления о проведении государственных 

закупок;

— направление заказчику запросов и замечаний 

со стороны лиц, автоматически зарегистрированных 

на веб-портале государственных закупок, получивших 

конкурсную (аукционную) документацию к проекту 

договора о государственных закупках и (или) техни-

ческой спецификации конкурсной (аукционной) до-

кументации;

— определение победителя централизованных го-

сударственных закупок способом конкурса (аукциона);

— принятие решений о признании потенциальных 

поставщиков недобросовестными участниками госу-

дарственных закупок;

— направление исков в суд о признании поставщи-

ков недобросовестными участниками государственных 

закупок;

— осуществление формирования и ведение респуб-

ликанских реестров в сфере государственных закупок8.

Данные меры повлекли снижение количества ор-

ганизаторов закупок с 25 тысяч до порядка 500, что 

позволило упростить администрирование в сфере го-

сударственных закупок, сделать процедуры госзаку-

пок более прозрачными и облегчить антикоррупци-

онный контроль в данной сфере.

1.2.  Активно идет цифровизация и автоматизация 

процесса госзакупок.

Государственные закупки проводятся посредством 

веб-портала госзакупок.

Часть действий процесса госзакупок проводится 

автоматически веб-порталом, что исключает субъек-

тивный фактор. 

Например, при рассмотрении заявок на участие 

в  конкурсе конкурсное ценовое предложение вскры-

вается веб-порталом государственных закупок авто-

матически по итогам рассмотрения заявки на участие 

в конкурсе на предмет соответствия квалификацион-

ным требованиям и требованиям конкурсной доку-

7  Перечень товаров, работ, услуг, по которым способ осу-

ществления государственных закупок определяется уполномочен-

ным органом (утв. приказом первого заместителя премьер-

министра Республики Казахстан — министра финансов Респуб лики 

Казахстан от 29 июля 2019 г. № 798) // URL: http://adilet.zan.kz/

rus/docs/V1900019121.

8   См.: подп. 67–77 п. 15 Положения о Комитете Казначейства 

Министерства финансов Республики Казахстан (утв. приказом 

первого заместителя премьер-министра Республики Казахстан — 

министра финансов Республики Казахстан от 27 декабря 2019 г. 

№ 1431) // URL: http://adilet.zan.kz/rus/docs/G19E0001431.
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ментации. Веб-портал государственных закупок ав-

томатически сопоставляет условные цены участников 

конкурса и определяет победителя конкурса на основе 

наименьшей условной цены. Протокол об итогах го-

сударственных закупок способом конкурса автомати-

чески формируется и размещается веб-порталом госу-

дарственных закупок с одновременным уведомлением 

по электронной почте всех членов конкурсной комис-

сии и всех потенциальных поставщиков, подавших за-

явки на участие в конкурсе. Протокол об итогах госу-

дарственных закупок способом конкурса может быть 

обжалован участником конкурса, однако автоматиче-

ский характер проведения данных действий практиче-

ски не дает оснований для такого оспаривания.

Государственные закупки способом аукциона 

осуществляются в режиме реального времени на веб-

портале государственных закупок. После рассмотре-

ния заявок на участие в аукционе, допуска к участию 

в аукционе, оформления протокола предварительного 

допуска к участию в аукционе, а также при необходи-

мости — повторного рассмотрения заявок на участие 

в аукционе и оформления протокола о допуске к уча-

стию в аукционе в «ручном режиме» аукцион прово-

дится в течение 30 минут, а также 10 минут после по-

ступления последнего предложения о цене товара, 

после чего веб-портал государственных закупок авто-

матически определяет победителя аукциона на основе 

наименьшей цены, участника аукциона, занявшего 

второе место, а также формирует и размещает прото-

кол об итогах государственных закупок способом аук-

циона с одновременным уведомлением по электрон-

ной почте всех членов аукционной комиссии и всех 

потенциальных поставщиков, подавших заявки на 

участие в аукционе.

При организации и проведении государствен-

ных закупок способом запроса ценовых предложе-

ний организатор государственных закупок только 

размещает на веб-портале государственных закупок 

информацию определенного содержания, осталь-

ную работу веб-портал проводит автоматически: со-

поставляет ценовые предложения, подводит итоги 

государственных закупок способом запроса ценовых 

предложений, в том числе если наименьшее ценовое 

предложение представлено несколькими потенци-

альными поставщиками — по более раннему поступ-

лению ценового предложения. В случае если пред-

ставлено только одно ценовое предложение либо не 

представлено ни одного ценового предложения по-

тенциального поставщика, веб-порталом такие госу-

дарственные закупки автоматически признаются не-

состоявшимися. Также веб-порталом автоматически 

отклоняется ценовое предложение потенциального 

поставщика, если оно превышает сумму, выделенную 

для приобретения данных товаров, работ, услуг; если 

отсутствует сумма обеспечения заявки, находящейся 

в электронном кошельке потенциального поставщи-

ка, либо ее недостаточно и др.

1.3. Внесены изменения в законодательство о го-

сударственных закупках в части поддержки отече-

ственных производителей.

В связи с этим в статью о применении националь-

ного режима при осуществлении государственных 

закупок были внесены основания установления Пра-

вительством Республики Казахстан изъятий из нацио-

нального режима на срок не более двух лет: в целях 

защиты основ конституционного строя, обеспечения 

обороны страны и безопасности государства, защиты 

внутреннего рынка, развития национальной экономи-

ки, поддержки отечественных товаропроизводителей 

(п. 2 ст. 14 Закона 2015 г.)9.

Соответствующие изменения были внесены 

и в Правила установления изъятий из национального 

режима при осуществлении государственных заку-

пок10. При этом под изъятием из национального режи-

ма при осуществлении государственных закупок по-

нимается установленное актом Правительства одного 

государства — члена Евразийского экономического 

союза ограничение доступа потенциальных поставщи-

ков (подрядчиков, соисполнителей) других государств-

членов к участию в процедурах государственных заку-

пок конкретных товаров (работ, услуг) либо ограни-

чение доступа к государственным закупкам, осущест-

вляемым в определенных отраслях экономики (подп. 1 

п. 3 указанных Правил).

Например, в июле 2019 г. было установлено изъ-

ятие из национального режима сроком на два года 

по трем товарным позициям — автотранспорт, транс-

форматоры и кабельная продукция. На веб-портале 

госзакупок был установлен форматно-логический 

контроль, который не позволяет заказчикам и постав-

щикам подписывать акты без внесения сертификатов 

происхождения товаров, в том числе сертификатов 

СТ-KZ11.

В апреле 2019 г. в Закон 2015 г. было внесено изме-

нение, согласно  которому перечень случаев осущест-

вления государственных закупок способом из одного 

источника дополнен полномочием Правительства   

Казахстан по решению (поручению) Президента Рес-

публики Казахстан определять лицо, у которого при-

обретаются товары, работы, услуги (подп. 56 п. 3 ст. 39 

Закона 2015 г.)12.

Данная норма также может быть использована для 

поддержки отечественного производителя. Например, 

в соответствии с данной нормой правительство опре-

9  О внесении изменений и дополнений в некоторые законо-

дательные акты Республики Казахстан по вопросам государствен-

ных закупок и закупок субъектов квазигосударственного сектора: 

Закон Республики Казахстан от 26 декабря 2018 г. № 202-VІ ЗРК // 

URL: http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1800000202.

10  Об утверждении Правил установления изъятий из нацио-

нального режима при осуществлении государственных закупок: 

постановление Правительства Республики Казахстан от 31 декабря 

2015 г. № 1178 // URL: http://adilet.zan.kz/rus/docs/P1500001178.

11  Сертификат о происхождении товара формы СТ-KZ вы-

дается для внутреннего обращения продукции на территорию 

Республики Казахстан или выдается на перечень заявленного 

товара, предназначенного для регистрации в реестре отечествен-

ного товаропроизводителя, участия в тендерах и государственных 

закупках // URL: https://certificat.kz/uslugi .

12  О внесении изменений и дополнений в некоторые законо-

дательные акты Республики Казахстан по вопросам транспорта: 

Закон Республики Казахстан от 19 апреля 2019 г. № 249-VІ ЗРК  // 

URL: http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1900000249.

ЗАРУБЕЖНЫЙ  ОПЫТ   
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делило лиц, у которых будут приобретаться работы 

и услуги в рамках строительства города Туркестана13. 

При этом 145 поставщиков являются казахстанскими 

компаниями.

С 1 июля 2019 г. в госзакупках по приобретению 

мебельной продукции, товаров легкой промышлен-

ности, услуг по созданию и развитию объектов инфор-

матизации смогут принимать  участие только лица, 

включенные в Перечень квалифицированных потен-

циальных поставщиков при условии наличия инду-

стриального сертификата, выданного Национальной 

палатой предпринимателей Республики Казахстан 

«Атамекен» отечественному производителю14.

Для поддержки отечественных товаропроизводи-

телей Национальная палата предпринимателей «Ата-

мекен» сформировала и ведет реестр отечественных 

товаропроизводителей Республики Казахстан на ос-

новании выданных сертификатов СТ-KZ и Индустри-

ального сертификата15.

1.4. Еще один тренд развития законодательства 

о госзакупках — сближение правового режима госза-

купок и закупок в квазигосударственном секторе.

Закупки субъектов квазигосударственного сек-

тора регулировались Законами Республики Казах-

стан «О государственном имуществе» (далее — Закон 

о госимуществе)16, «О Фонде национального благосо-

стояния» (далее — Закон о Фонде)17. 

С 1 января 2022 г. вступил в действие Закон Рес-

публики Казахстан «О закупках отдельных субъектов 

квазигосударственного сектора», который  регулирует 

отношения, связанные с приобретением товаров, ра-

бот, услуг, необходимых для обеспечения функциони-

рования, а также выполнения уставной деятельности 

национальных управляющих холдингов, националь-

ных холдингов, национальных компаний и организа-

ций, 50% и более голосующих акций (долей участия 

в уставном капитале) которых прямо или косвенно 

принадлежит национальным управляющим холдин-

гам, национальным холдингам, национальным ком-

паниям, а также социально-предпринимательским 

корпорациям, за исключением юридических лиц, 50% 

и более голосующих акций (долей участия в уставном 

капитале) которых прямо или косвенно принадлежит 

национальному управляющему холдингу, националь-

ному холдингу, национальным компаниям, передан-

13  Об определении лиц, у которых будут приобретаться ра-

боты и услуги в рамках строительства города Туркестана: поста-

новление Правительства Республики Казахстан от 3 июня 2019 г. 

№ 362 // URL: http://adilet.zan.kz/rus/docs/P1900000362.

14  См.: п. 2, 3, 5 Приложения 4 к приказу первого заместите-

ля премьер-министра Республики Казахстан — министра финан-

сов Республики Казахстан от 5 июня 2019 г. № 545 // URL: http://

adilet.zan.kz/rus/docs/V1900018797.

15  Реестр отечественных производителей Республики Казах-

стан // URL: https://otp.kz/.

16  О государственном имуществе. Закон Республики Казах-

стан от 1 марта 2011 г. № 413-IV // URL: http://adilet.zan.kz/rus/

docs/Z1100000413.

17  О Фонде национального благосостояния: Закон Респуб-

лики Казахстан от 1 февраля 2012 г. № 550-IV // URL: http://adilet.

zan.kz/rus/docs/Z1200000550.

ных в доверительное управление физическим лицам 

или негосударственным юридическим лицам с правом 

последующего выкупа (далее — отдельные субъекты 

квазигосударственного сектора)18.

В целом положения данного Закона во многом 

дуб лируют Закон 2015 г.

Соответственно, утверждены новые Правила осу-

ществления закупок отдельными субъектами квазиго-

сударственного сектора19.

1.5. В целях совершенствования порядка урегули-

рования споров между участниками госзакупок введен 

досудебный порядок урегулирования спора потенци-

альных поставщиков. Для этого заказчик создает со-

гласительную комиссию — постоянно действующий 

коллегиальный орган, рассматривающий обращения 

потенциальных поставщиков, включенных в реестр 

недобросовестных участников государственных за-

купок вследствие уклонения от заключения договора 

(п. 23 Правил).

Как известно, включение в реестр недобросовест-

ных участников государственных закупок — это от-

странение потенциального поставщика на 24 месяца 

от участия в госзакупках.

Досудебный порядок урегулирования спора по-

зволяет более оперативно решать вопрос об исклю-

чении потенциального поставщика, что очень важно 

для бизнеса, поскольку время — это деньги. Согла-

сительная комиссия позволяет отфильтровать и не 

допустить до суда часть споров, по которым потенци-

альный поставщик смог представить доказательства 

отсутствия уклонения или отсутствия вины в укло-

нении от заключения договора. Например, договор 

вовремя не был подписан из-за технического сбоя 

веб-портала.

1.6. Совершенствование порядка рассмотрения 

споров участников госзакупок судами включает раз-

граничение подсудности.

Раньше все категории споров по госзакупкам рас-

сматривал специализированный межрайонный эко-

номический суд. С 1 июля 2021 г. в Казахстане дей-

ствуют специализированные административные суды. 

Они рассматривают споры по искам частных лиц 

к административным органам по обжалованию реше-

ний, действий (бездействия) последних.

Теперь, условно говоря, споры между уполномо-

ченным органом, заказчиком, организатором, потен-

циальным поставщиком  и поставщиком рассматрива-

ют два суда:

— административный суд — до заключения дого-

вора о госзакупках;

18  О закупках отдельных субъектов квазигосударственного 

сектора: Закон Республики Казахстан от 8 июня 2021 г. № 47-VII 

ЗРК // URL: https://www.adilet.zan.kz/rus/docs/Z2100000047.

19  Правила осуществления закупок отдельными субъектами 

квазигосударственного сектора, за исключением Фонда нацио-

нального благосостояния и организаций Фонда национального 

благосостояния (утв. приказом министра финансов Республики 

Казахстан от 30 ноября 2021 г. № 1253) // URL: https://adilet.zan.

kz/rus/docs/V2100025488.
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— экономический суд — после заключения дого-

вора о госзакупках, в том числе о его исполнении.

В зависимости от того, какова категория спора, за-

кон определяет суд, которому подсуден спор. Например:

— по общему правилу Гражданского процессуаль-

ного кодекса (ГПК) Республики Казахстан — иски, 

вытекающие из договоров о государственных закуп-

ках, предъявляются по месту нахождения ответчика;

— по выбору истца по месту исполнения договора 

могут предъявляться иски, вытекающие из договоров 

о государственных закупках, в которых указано место 

исполнения, а также иски о признании потенциаль-

ного поставщика недобросовестным участником го-

сударственных закупок, проведенных представлением 

заявки на участие в государственных закупках (цено-

вого предложения);

— по месту жительства (нахождения) истца, но уже 

по правилам Административного процедурно-про-

цессуального кодекса (АППК) Республики Казахстан 

происходит оспаривание итогов государственных за-

купок, решений уполномоченного органа о внесении 

потенциального поставщика в реестр недобросовест-

ных участников государственных закупок, а также 

решений, заключений, предписаний, уведомлений 

уполномоченного органа по итогам проверки прове-

дения государственных закупок;

— если истец наряду с требованием о признании 

итогов конкурса незаконным требует признать на этом 

основании заключенный договор о государственных 

закупках недействительным, то такие иски подлежат 

совместному рассмотрению в специализированном 

межрайонном административном суде;

— иски потенциального поставщика на действия 

(бездействие), решения заказчика, организатора го-

сударственных закупок, единого организатора госу-

дарственных закупок, комиссий, эксперта, единого 

оператора в сфере государственных закупок, а также 

на действия (бездействие), решения уполномоченного 

органа и органов государственного аудита и финансо-

вого контроля подлежат рассмотрению специализиро-

ванным межрайонным административным судом.

Это не все правила определения подсудности. 

Они установлены нормами ГПК и АППК и разъ-

яснены в нормативном постановлении Верховно-

го Суда Республики Казахстан от 21 апреля 2022 г. 

№ 4 «О применении судами законодательства о го-

сударственных закупках». АППК Республики Казах-

стан требует, как правило, соблюдения досудебного 

урегулирования спора. Поэтому истцу приходится 

правильно определить предмет оспаривания, уста-

новить необходимость досудебного урегулирования 

спора, выбрать экономический или административ-

ный суд, а также территориальную подсудность спора.

2. Какие из указанных тенденций изменения зако-

нодательства за последние пять лет сохранились в но-

вом Законе о госзакупках, который заработал с 1 янва-

ря 2025 г.?

Однозначно можно отметить, что сохраняют акту-

альность такие направления развития законодатель-

ства, как:

— цифровизация и автоматизация процесса гос-

закупок;

— совершенствование порядка урегулирования 

споров участников госзакупок.

Также к новеллам нового Закона о госзакупках 

2024 г. следует отнести:

— упрощение и ускорение процедур, повышение 

самостоятельности участников госзакупок;

— введение общественного контроля.

2.1. В цифровизации госзакупок введено новое на-

правление — выбор потенциальных поставщиков по 

неценовым критериям.

Во-первых, Закон 2015 г. указывал, что финансо-

вая устойчивость потенциального поставщика опреде-

ляется в порядке, определенном правилами осущест-

вления государственных закупок. 

В Законе о госзакупках 2024 г. предусмотрены до-

полнительные критерии, по которым определяется 

финансовая устойчивость потенциального поставщи-

ка: веб-порталом автоматически на основании све-

дений по доходам, уплаченным налогам, основным 

средствам, фонду оплаты труда в порядке, определен-

ном правилами осуществления государственных заку-

пок (подп. 2 ст. 11 Закона).

Во-вторых, раньше одним из  квалификационных 

требований к потенциальному  поставщику являлось 

обладание материальными, трудовыми и финансовы-

ми ресурсами, достаточными для исполнения обяза-

тельств по договору о государственных закупках.

В Законе о госзакупках 2024 г. это квалификаци-

онное требование дополнено: в государственных за-

купках работ, услуг заказчик вправе требовать от по-

тенциального поставщика наличия материальных 

и трудовых ресурсов, достаточных для исполнения 

обязательств по договору, зарегистрированных в со-

ответствующей административно-территориальной 

единице в границах области, города республиканского 

значения и столицы по месту выполнения работ, ока-

зания услуг (подп. 4 ст. 11 Закона).

Данные дополнения, по всей видимости, учитыва-

ют практику исполнения договоров госзакупок, когда 

победителями становятся поставщики из других реги-

онов. При поставке товаров это некритично. Однако 

если предметом договора госзакупок являются работы 

и услуги, которые надо произвести по месту нахожде-

ния заказчика, то большие расстояния могут негатив-

но повлиять на вопросы исполнения договора, в том 

числе доставку материалов, оборудования, рабочей 

силы к месту назначения.

В-третьих, алгоритмы цифровизации совершен-

ствуются, так как Закон о госзакупках 2024 г. учиты-

вает ошибки и просчеты прежнего законодательства, 

которые были выявлены на практике.

Например, в Палату предпринимателей Северо-

Казахстанской области обратился предприниматель 

с жалобой на то, что он автоматически не был допущен 

к участию в конкурсе на строительство домов для по-

страдавших от паводка весной 2024 г. Основание недо-

пуска — несоответствие критериям финансовой устой-

чивости, а именно: показатель уплаченных налогов 

ЗАРУБЕЖНЫЙ  ОПЫТ   
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за три года, предшествующих предыдущему году, у по-

тенциального поставщика составляет менее 3% от его 

доходов20. В этом нет вины потенциального поставщи-

ка — просто он является участником специальной эко-

номической зоны (СЭЗ), в силу закона освобожден от 

налоговых и таможенных выплат, в том числе от упла-

ты налога на добавленную стоимость на реализацию 

продукции на территории СЭЗ, корпоративного подо-

ходного налога, налога на имущество, налога на землю 

и др.21 Однако такое освобождение от уплаты налогов 

и, соответственно, снижение показателя уплаченных 

налогов не учтены в законодательстве и алгоритмах 

работы веб-портала. В результате предприниматель не 

смог принять участие в госзакупках.

Для исправления данного недочета в Законе о гос-

закупках 2024 г. предусмотрено, что для потенциальных 

поставщиков, относящихся к категории налогопла-

тельщиков, полностью или частично освобожденных 

от уплаты налогов законами Республики Казахстан, 

правилами осуществления государственных закупок 

могут быть установлены дополнительные критерии 

финансовой устойчивости.

2.2. Изменился порядок обжалования действий 

(бездействия), решений заказчика, организатора, еди-

ного организатора, экспертной комиссии (эксперта).

Закон 2015 г. предусматривал трехступенчатую 

систему обжалования потенциальным поставщиком 

действий (бездействия) других участников госзакупок:

1) в уполномоченный орган с приостановлением 

срока заключения договора о государственных закупках 

до окончания срока рассмотрения жалобы, кроме слу-

чаев обжалования лицами, не принимавшими участие 

в конкурсе (аукционе) и (или) в предварительном обсуж-

дении проекта конкурсной документации (аукционной 

документации), когда срок не приостанавливается;

2) решение уполномоченного органа обжалуется 

в апелляционной комиссии;

3) решения уполномоченного органа, принятые по 

результатам рассмотрения жалобы, могут быть обжа-

лованы в суде22.

В Законе о госзакупках 2024 г. предусмотрено, что 

жалобу потенциального поставщика рассматривают 

заказчик, организатор, единый организатор, решения 

которых можно обжаловать в суде.

Такой порядок обжалования не только укорачи-

вает процедурный путь оспаривания до получения 

окончательного решения, но и позволяет заказчику, 

организатору, единому организатору самостоятельно 

и оперативно восстановить нарушенные права и за-

конные интересы потенциального поставщика23.

Данный порядок не распространяется на обжало-

вание итогов государственных закупок, по которым 

20  См.: подп. 2 п. 44 Правил осуществления государственных 

закупок.

21  См., напр.: ст. 712-2 Кодекса Республики Казахстан от 

25 декабря 2017 г. № 120-VI ЗРК «О налогах и других обязательных 

платежах в бюджет (Налоговый кодекс)» // URL: https://adilet.zan.

kz/rus/docs/K1700000120.

22  См.: ст. 47 Закона 2015 г.

23  См.: ст. 25 Закона о госзакупках 2024 г.

победитель государственных закупок определяется 

веб-порталом автоматически.

2.3. Для ускорения процедуры госзакупок сокраще-

ны основания признания аукционов и конкурсов несо-

стоявшимися.

Во-первых, по Закону 2015 г. одним из четырех ос-

нований признать госзакупки способом аукциона не-

состоявшимися было представление менее двух заявок 

на участие в аукционе — это влекло необходимость по-

вторного проведения госзакупки либо изменения аук-

ционной документации24.

Аналогичные последствия влекло повторное прове-

дение госзакупок способом конкурса либо таковое с из-

менением конкурсной документации, если на участие 

в конкурсе было представлено менее двух зая вок25.

Закон о госзакупках 2024 г. исключил данное осно-

вание для признания госзакупок способом аукциона 

и конкурса несостоявшимися: п. 2 ст. 15 Закона прямо 

предусмотрено, что государственные закупки спосо-

бом конкурса, аукциона признаются состоявшимися 

в случае, если на участие в конкурсе, аукционе пред-

ставлена одна заявка, соответствующая квалификаци-

онным требованиям и (или) требованиям конкурсной 

или аукционной документации.

Во-вторых, расширен перечень случаев, при кото-

рых госзакупки осуществляются способом из одного 

источника путем прямого заключения договора.

Так, если ранее такой способ допускался при при-

обретении товаров, работ, услуг, необходимых для ло-

кализации и (или) ликвидации последствий чрезвы-

чайных ситуаций, то теперь этот список дополнили 

следующей формулировкой: «для предотвращения, 

локализации и (или) ликвидации кризисных ситуаций, 

последствий чрезвычайных ситуаций или чрезвычай-

ных положений»26.

Такой же способ госзакупок предусмотрен для при-

обретения товаров по новому виду договора — офтейк-

контрактов, заключаемых в соответствии с законода-

тельством Республики Казахстан27.

В-третьих, законодатель уточнил основание госзаку-

пок способом из одного источника в случае приобретения 

товаров, услуг, являющихся объектами интеллектуальной 

собственности, у лица, обладающего исключительными 

правами в отношении приобретаемых товаров, услуг, — 

такое приобретение допускается при наличии заключения 

антимонопольного органа об отсутствии субъектов част-

ного предпринимательства, осуществляющих производ-

ство аналогичных товаров и услуг28. 

Это дополнение позволит исключить нелепые 

ситуации, которые происходили во время пандемии 

в 2020–2022 гг.: медицинские учреждения заключали 

договоры способом из одного источника с поставщи-

ками, которые представляли объекты интеллектуаль-

ной собственности — дезинфицирующие растворы. 

24  См.: подп. 2 п. 1, п. 2 ст. 36 Закона 2015 г.

25  См.: подп. 2 п. 1, п. 2 ст. 29 Закона 2015 г.

26  См.: подп. 2 п. 3 ст. 16 Закона о госзакупках 2024 г.

27  См.: подп. 43 п. 3 ст. 16 Закона о госзакупках 2024 г.

28  См.: подп. 2 п. 3 ст. 16 Закона о госзакупках 2024 г.
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Такие закупки были проведены в Актюбинской и Се-

веро-Казахстанской областях. После того как другой 

потенциальный поставщик такие госзакупки оспорил 

ввиду неправильного толкования закона, уполномо-

ченный орган Северо-Казахстанской области согла-

сился с доводами жалобы, а уполномоченный орган 

Актюбинской области — нет. По мнению последнего, 

победитель конкурса обладал исключительными пра-

вами в отношении приобретаемого товара. То, что объ-

ектом интеллектуальной собственности являлся обыч-

ный спиртосодержащий дезинфицирующий раствор, 

разновидностей которого на рынке предостаточно, не 

убедило уполномоченный орган в правоте заявителя.

Теперь дополнение в Законе о госзакупках 2024 г. 

придает норме толкование, соответствующее не толь-

ко букве, но и духу закона и исключает возможность 

злоупотреблений со стороны потенциальных  постав-

щиков, которые создали видимость исключительно-

сти своего товара получением документа на объект 

интеллектуальной собственности. 

В-четвертых, госзакупки способом из одного ис-

точника предусмотрены для приобретения: 

— однородных товаров, если годовой объем таких 

однородных товаров в стоимостном выражении не 

превышает стократного размера месячного расчетного 

показателя;

— работ и услуг, если годовой объем таких одно-

родных работ и услуг в стоимостном выражении не 

превышает пятисоткратного размера месячного рас-

четного показателя;

— для аппаратов акимов городов районного значе-

ния, сел, поселков, сельских округов — не превышает 

четырехтысячекратного размера месячного расчетного 

показателя, установленного на соответствующий фи-

нансовый год законом о республиканском бюджете.

2.4. Впервые в новом Законе 2024 г. вводится ин-

ститут общественного контроля в форме обществен-

ного мониторинга.

Понятие «общественный мониторинг государ-

ственных закупок» в законе определено как процесс 

систематического сбора, обобщения и анализа, осу-

ществляемый посредством веб-портала и на основе 

содержащейся в нем информации о планировании, 

проведении, исполнении и контроле государственных 

закупок, затрагивающей права и законные интересы 

неограниченного круга лиц, субъектами обществен-

ного контроля в соответствии с Законом Республики 

Казахстан «Об общественном контроле»29.

29  См.: подп. 16 ст. 3 Закона о госзакупках 2024 г.; Закон 

Респуб лики Казахстан от 2 октября 2023 г. № 30-VIII ЗРК «Об 

общественном контроле» // URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/

Z2300000030.

Статьей 24 Закона о госзакупках 2024 г., которая 

регулирует мониторинг государственных закупок, 

предусмотрен ограниченный формат общественного 

мониторинга — посредством веб-портала и на основе 

содержащейся в нем информации. 

Вместе с тем следует полагать, что данное положе-

ние не ограничивает возможность проведения обще-

ственного контроля и в иных формах, предусмотрен-

ных законодательством30, и на основе данных из иных 

доступных источников. 

Подводя итог, можно отметить, что законодатель 

не просто предусмотрел ряд новелл в Законе о гос-

закупках 2024 г. — все они учитывают сложившуюся 

практику взаимоотношений участников госзакупок, 

в том числе проблемы, которые возникали из-за не-

урегулированности отдельных моментов (как в случае 

с потенциальными  поставщиками — участниками 

СЭЗ) либо несоответствия некоторых норм запросам 

практики (как это показал паводок 2024 г., при кото-

ром проявилась необходимость упростить и ускорить 

процедуры госзакупок).

Указанное дает основание сделать вывод о том, что 

правовое регулирование госзакупок в Казахстане идет 

в направлении совершенствования и учета потребно-

стей практики.
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30  Согласно ст. 9 Закона Республики Казахстан «Об обще-

ственном контроле» общественный контроль осуществляется 

в формах общественного обсуждения, общественной экспертизы 

и общественного мониторинга, а также в формах, установленных 
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