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вопросы нормирования затрат в сфере закупок. Как 

справедливо указывают другие авторы, нормирование 

является инструментом повышения эффективности 

расходов бюджета, связанных с предоставлением го-

сударственных и муниципальных услуг и обеспече-

нием государственных и муниципальных функций. 

Именно нормирование закупок позволит обеспечить 

государственные и муниципальные нужды, исключив 

Одним из основных условий экономической инте-

грации Донецкой Народной Республики (ДНР) как 

субъекта Российской Федерации (РФ) является фор-

мирование собственного законодательства, соответ-

ствующего федеральному законодательству, регули-

рующего отношения в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципаль-

ных нужд. Особое место в этих отношениях занимают 
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при этом закупки товаров, работ, услуг, которые имеют 

избыточные потребительские свойства или являются 

предметами роскоши, ликвидировав коррупционную 

составляющую в процедуре размещения заказов. По-

средством нормирования закупок законодатель полу-

чает возможность устанавливать требования к коли-

честву, качеству, потребительским свойствам и иным 

характеристикам товаров, работ, услуг1.

Поэтому в процессе формирования законодатель-

ства ДНР органы государственной власти Республики 

должны уделить особое внимание вопросам норми-

рования затрат в сфере закупок с учетом содержания 

федерального законодательства, а также тех проблем, 

которые были выявлены в процессе его применения2, 

поскольку именно такой подход обеспечит надлежа-

щее урегулирование рассматриваемых отношений.

В научной литературе проблемные вопросы нор-

мирования затрат в сфере закупок были предметом 

исследований ученых и практиков в области права 

и экономики, среди которых В.Е. Белов3, А.К. Бе-

лов4, А.А. Волков, Ю.А. Никитин, В.А. Плотников, 

А.Я. Серба5, И.П. Гладилина, Н.О. Жанина6, Т.В. Саа-

кян, С.Г. Хабаев, П.Г. Крадинов7, Ф.А. Тасалов8 

и другие9.

Вместе с тем в Республике соответствующее за-

конодательство получило свое развитие менее года 

назад и до настоящего времени еще полностью не 

1 Чулков А.С. Нормирование закупок для государственных 

и муниципальных нужд как элемент системы повышения эффектив-

ности бюджетных расходов // Финансы и кредит. 2016. № 11. С. 53.

2 Удальцова Е.А. Актуальные проблемы практического при-

менения требований законодательства по разработке нормативных 

затрат. URL: https://roszakupki.ru/upload/documents/2020/44/%D

0%A3%D0%B4%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D1%86%D0%BE%D

0%B2%D0%B0%20%D0%A0%D0%B0%D0%B7%D1%80%D0%B0

%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%BA%D0%B0%20%D0%BD%D

0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D

0%BD%D1%8B%D1%85%20%D0%B7%D0%B0%D1%82%D1%80

%D0%B0%D1%82.pdf.

3 Белов В.Е. Нормирование в системе планирования государ-

ственных и муниципальных закупок: экономико-правовой 

аспект // Пробелы в российском законодательстве. 2014 № 4. 

С. 57–62.

4 Белов А.К. О нормировании в сфере закупок // Правовая 

политика и правовая жизнь. 2016. № 3. С. 136–139. 

5 Волков А.А., Никитин Ю.А., Плотников В.А., Серба А.Я. 

Совершенствование системы закупок для государственных и муни-

ципальных нужд: вопросы нормирования // Экономика и управ-

ление. 2020. Т. 26. № 5. URL: https://doi.org/10.35854/1998-1627-

2020-5-511-519.

6 Гладилина И.П., Жалнина Н.О. Управление процессом нор-

мирования закупок // Фундаментальные исследования. 2015. № 10 

(часть 1). С. 149–151.

7 Саакян Т.В., Хабаев С.Г., Крадинов П.Г. Нормирование 

государственных закупок как инструмент их интеграции с бюд-

жетным процессом // Финансовый журнал. 2015. № 2. С. 5–15.

8 Тасалов Ф.А. Нормирование в сфере закупок: пробелы и не-

достатки законодательства о контрактной системе // Мудрый 

юрист. URL: https://wiselawyer.ru/poleznoe/92643-normirovanie-

sfere-zakupok-probely-nedostatki-zakonodatelstva-kontraktnoj.

9 Система государственных закупок: теоретический и прак-

тический аспекты: монография / Л.И. Юзвович, Н.Ю. Исакова, 

Ю.В. Истомина [и др.]; под ред. Л.И. Юзвович, Н.Ю. Исаковой.  

Екатеринбург: Изд-во Урал. ун-та, 2019. 233 с.

АКТУАЛЬНЫЕ  ПРАВОВЫЕ  ПРОБЛЕМЫ  В  СФЕРЕ  ЗАКУПОК  В  РОССИИ   

сформировано, а поэтому самостоятельные научные 

исследования другими авторами относительно этого 

законодательства не проводились. К тому же следует 

указать, что отсутствие нормативных правовых ак-

тов, определяющих нормативные затраты на обеспе-

чение функций соответствующих государственных 

органов и организаций, негативно влияет на рас-

ходование бюджетных средств. Так, по мнению ру-

ководителя Федеральной антимонопольной службы 

России М. Шаскольского, имеются факты неправо-

мерного использования заказчиками в новых регио-

нах РФ, соответственно и в ДНР, механизма закупки 

у единственного поставщика на основании поста-

новления Правительства РФ от 31.12.2022 № 255910, 

в результате чего наблюдается завышение цены по 

таким контрактам11. Именно это подтверждает акту-

альность данной темы и необходимость проведения 

ее исследования.

В соответствии с Федеральным законом от 

05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-

дарственных и муниципальных нужд»12 (далее — Закон 

о контрактной системе) в рамках нормирования заку-

пок предусматривается установление требований к то-

варам, работам и услугам, закупаемым заказчиками, 

а также установление нормативных затрат на осущест-

вление функций соответствующими потребителями 

этих товаров работ и услуг. 

Необходимость установления именно этих требо-

ваний следует из определения понятия «нормирование 

в сфере закупок», под которым законодатель в Зако-

не о контрактной системе предлагает понимать уста-

новление требований к закупаемым заказчиком това-

рам, работам, услугам (в том числе предельной цены 

товаров, работ, услуг) и (или) нормативных затрат на 

обеспечение функций государственных органов, ор-

ганов управления государственными внебюджетными 

фондами, муниципальных органов (включая соответ-

ственно территориальные органы и подведомствен-

ные казенные учреждения, за исключением казенных 

учреждений, которым в установленном порядке фор-

мируется государственное (муниципальное) задание 

на оказание государственных (муниципальных) услуг, 

выполнение работ).

10 Постановление Правительства РФ от 31.12.2022 № 2559 

«О мерах по обеспечению режима военного положения и об осо-

бенностях планирования и осуществления закупок для обеспече-

ния государственных нужд Донецкой Народной Республики, 

Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсон-

ской области и муниципальных нужд муниципальных образований, 

находящихся на их территориях, и о внесении изменений в не-

которые акты Правительства Российской Федерации» // Офици-

альное опубликование правовых актов. URL: http://publication.

pravo.gov.ru/Document/View/0001202301200026?ysclid=lt5p6if8

qx966246170.

11 ФАС предложила не продлевать право регионов на закуп-

ки у едпоставщика на 2024 год // Интерфакс: информационная 

группа. URL: https://www.interfax.ru/russia/921953.

12 Федеральный закон РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О кон-

трактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обе-

спечения государственных и муниципальных нужд» // Официаль-

ный сайт Правительства России. URL: http://government.ru/docs/

all/100679/.
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  КУЩ  Л .И .

В связи с этим Правительство ДНР, другие госу-

дарственные органы и организации, уполномоченные 

на разработку и принятие правовых актов, регулиру-

ющих отношения нормирования затрат в сфере заку-

пок, должны включится в процесс формирования это-

го законодательства, что обусловлено необходимостью 

обеспечить в ближайшей перспективе урегулирование 

рассматриваемых отношений в Республике. 

При этом они должны учесть, что правовое регу-

лирование отношений, связанных с нормированием 

затрат в сфере закупок, имеет свои особенности. 

Первая особенность заключается в поэтапном 

принятии соответствующих правовых актов и сводит-

ся к тому, что:

1) Правительство РФ для заказчиков федерально-

го уровня, уровня субъектов РФ и для муниципальных 

заказчиков устанавливает общие требования к при-

нятию нормативных актов, их содержанию и испол-

нению, которые касаются определения нормативных 

затрат и требований к товарам, работам, услугам и их 

предельным ценам, закупаемым этими заказчиками;

2) высшие органы исполнительной власти субъ-

ектов РФ и местные администрации для заказчиков 

уровня субъектов РФ и муниципальных заказчиков 

на основе общих требований, утвержденных Прави-

тельством РФ, устанавливают требования к принятию 

нормативных актов, их содержанию и исполнению, 

правила нормирования затрат, а также требования 

к товарам, работам, услугам и их предельным ценам 

с целью обеспечения нужд субъектов РФ и муници-

пальных нужд;

3) заказчики уровня субъектов РФ и муниципаль-

ные заказчики на основе требований, утвержденных 

высшими органами исполнительной власти субъектов 

РФ, утверждают требования к определению норматив-

ных затрат и требования к товарам, работам, услугам 

и их предельным ценам, которые закупаются их тер-

риториальными органами (подразделениями) и под-

ведомственными им государственными казенными 

и бюджетными учреждениями, а также государственны-

ми и муниципальными унитарными предприятиями.

Соответственно, от своевременности принятия 

вышестоящим органом соответствующего правового 

акта, а также его соответствия вышестоящему по юри-

дической силе акту зависят своевременность и соот-

ветствие правовых актов заказчиков уровня субъектов 

РФ и муниципальных заказчиков.

Вторая особенность формирования законодатель-

ства, регулирующего отношения в сфере нормирова-

ния закупок, заключается в вовлечении в этот процесс 

широкого круга субъектов, поскольку согласно ст. 19 

Закона о контрактной системе к этим субъектам отно-

сятся:

1) Правительство РФ, которое обязано установить 

общие требования к порядку разработки и принятия 

правовых актов о нормировании в сфере закупок, со-

держанию указанных актов и обеспечению их испол-

нения13, а также общие требования к определению 

13 Постановление Правительства РФ от 18.05.2015 № 476 «Об 

утверждении общих требований к порядку разработки и принятия 

правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию 

нормативных затрат на обеспечение функций государ-

ственных органов, органов управления государствен-

ными внебюджетными фондами и муниципальных 

органов14;

2) Правительство РФ, высшие исполнительные 

органы государственной власти субъектов Федерации, 

которые в соответствии с общими правилами норми-

рования обязаны установить правила нормирования 

в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

федеральных нужд, нужд субъектов РФ, в том числе:

— требования к порядку разработки и принятия 

правовых актов о нормировании в сфере закупок для 

обеспечения указанных нужд, содержанию этих актов 

и обеспечению их исполнения;

— правила определения требований к отдельным 

видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные 

цены товаров, работ, услуг), закупаемым государ-

ственными органами, органами управления государ-

ственными внебюджетными фондами, их территори-

альными органами и подведомственными указанным 

органам казенными учреждениями, бюджетными уч-

реждениями и государственными унитарными пред-

приятиями;

— правила определения нормативных затрат на 

обеспечение функций государственных органов, ор-

ганов управления государственными внебюджетными 

фондами, включая территориальные органы и подве-

домственные казенные учреждения;

3) местные администрации, которые в соответ-

ствии с общими правилами нормирования обязаны 

установить правила нормирования в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных 

нужд, в том числе:

— требования к порядку разработки и принятия 

правовых актов о нормировании затрат в сфере заку-

пок для обеспечения муниципальных нужд, содержа-

нию указанных актов и обеспечению их исполнения;

— правила определения требований к отдельным 

видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные 

цены товаров, работ, услуг), закупаемым муниципаль-

ными органами, муниципальными унитарными пред-

приятиями;

— правила определения нормативных затрат на 

обеспечение функций муниципальных органов, вклю-

чая территориальные органы и подведомственные уч-

реждения;

4) государственные органы, органы управления 

государственными внебюджетными фондами, опреде-

ленные в соответствии с Бюджетным кодексом РФ15, 

наиболее значимые учреждения науки, образования, 

указанных актов и обеспечению их исполнения» // Официальный 

сайт Правительства России. URL: http://government.ru/docs/

all/101921/.

14 Постановление Правительства РФ от 13.11.2014 № 1047 

«Об общих требованиях к определению нормативных затрат на 

обеспечение функций государственных органов, органов управ-

ления государственными внебюджетными фондами и муници-

пальных органов // Собрание законодательства Российской Фе-

дерации. 2014. № 42. Ст. 5753.

15 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 

№ 145-ФЗ // Официальный сайт Правительства РФ. URL: http://

government.ru/docs/all/ 96557/.
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культуры и здравоохранения, которые на основании 

правил нормирования, установленных Правитель-

ством РФ, высшими органами исполнительной вла-

сти субъектов РФ, обязаны установить требования 

к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе 

предельные цены товаров, работ, услуг), закупаемых 

ими, их территориальными органами (подразделения-

ми) и подведомственными им казенными учреждени-

ями, бюджетными учреждениями и государственными 

унитарными предприятиями, и (или) нормативные 

затраты на обеспечение функций указанных органов 

и подведомственных им казенных учреждений;

5) муниципальные органы, которые на основа-

нии правил нормирования, установленных местными 

адми нистрациями, обязаны установить требования 

к закупаемым ими, подведомственными им бюджет-

ными учреждениями и муниципальными унитарными 

предприятиями товарам, работам и услугам и (или) 

нормативные затраты на обеспечение функций ука-

занных органов и подведомственных им учреждений.

Этим объясняется вовлеченность такого широко-

го круга субъектов в процесс формирования законо-

дательства, регулирующего отношения нормирования 

затрат в сфере закупок, что усложняет этот процесс. 

Это обусловлено тем, что для надлежащего регулиро-

вания этих отношений путем разработки соответству-

ющих нормативных актов необходимо привлечение 

квалифицированных специалистов — юристов и эко-

номистов. Однако это не всегда возможно, особенно 

на муниципальном уровне, что влечет невозможность 

обеспечения эффективности этих актов и, как след-

ствие, расходов бюджетных средств.

И наконец, третья особенность заключается во 

множественности правовых актов, определяющих 

правила нормирования в сфере закупок, перечень ко-

торых, по сути, был представлен выше при раскрытии 

содержания других отличительных признаков, что 

в целом усложняет практику их применения.

Поэтому органы государственной власти ДНР 

в процессе формирования законодательства, регули-

рующего отношения нормирования в сфере закупок, 

должны учитывать эти особенности с целью обеспече-

ния его соответствия вышестоящим по юридической 

силе актам и эффективности.

Первым нормативным правовым актом, который 

был разработан Правительством ДНР в соответствии 

с Законом о контрактной системе и постановлением 

Правительства РФ от 18.05.2015 № 476 «Об утвержде-

нии общих требований к порядку разработки и при-

нятия правовых актов о нормировании в сфере заку-

пок, содержанию указанных актов и обеспечению их 

исполнения», является постановление Правительства 

ДНР от 06.07.2023 № 49-1 «Об утверждении Требова-

ний к порядку разработки и принятия правовых актов 

о нормировании в сфере закупок для обеспечения нужд 

ДНР, содержанию указанных актов и обеспечению их 

исполнения»16 (далее — постановление Правитель-

16 Постановление Правительства ДНР от 06.07.2023 № 49-1 

«Об утверждении Требований к порядку разработки и принятия 

правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения 

нужд ДНР, содержанию указанных актов и обеспечению их ис-

ства ДНР № 49-1), которое вступило в силу 25 июля 

2023 г. В данном постановлении определяются органы 

и организации, которые обязаны разработать, принять 

и утвердить соответствующие правовые акты.

К таким органам относится Правительство ДНР, 

которое обязано было в срок до 1 января 2024 г. раз-

работать и принять акты, утверждающие:

• правила определения требований к отдельным 

видам товаров, работ, услуг (в том числе их предель-

ные цены), которые закупаются органами государ-

ственной власти ДНР, органом управления Террито-

риального фонда обязательного медицинского стра-

хования, учреждениями науки, образования, культу-

ры и здравоохра нения Республики (определенными 

в соответствии с Бюджетным кодексом РФ наиболее 

значимыми), их территориальными органами и под-

ведомственными им государственными казенными 

и бюджетными учреждениями, а также государствен-

ными унитарными предприятиями ДНР;

• правила определения нормативных затрат на 

обеспечение функций вышеуказанных органов, уч-

реждений и предприятий.

Согласно п. 3 постановления Правительства ДНР 

№ 49-1 разработчиком таких правил в форме проекта 

постановления Правительства ДНР является Мини-

стерство финансов ДНР.

Следующую группу органов и организаций в со-

ответствии с постановлением Правительства ДНР 

№ 49-1 представляют органы государственной власти, 

орган управления Территориального фонда обязатель-

ного медицинского страхования, учреждения науки, 

образования, культуры и здравоохранения Республи-

ки, которые обязаны непосредственно не позднее 

1 июня 2024 г. разработать и принять правовые акты, 

утверждающие: 

• требования к отдельным видам товаров, работ, 

услуг (в том числе их предельные цены), которые за-

купаются ими, их территориальными органами (под-

разделениями) и подведомственными им государ-

ственными казенными и бюджетными учреждениями, 

а также государственными унитарными предприятия-

ми ДНР;

• нормативные затраты на обеспечение функций 

вышеуказанных органов и организаций.

Кроме того, в постановлении Правительства ДНР 

№ 49-1 определяются:

1) порядок проведения обсуждения проектов 

правовых актов в целях обеспечения общественного 

контроля путем обязательного размещения органами 

и учреждениями, разработавшими соответствующие 

проекты правовых актов, на своих официальных сай-

тах в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» и обязательного обсуждения этих актов;

2) требования к содержанию правовых актов Пра-

вительства ДНР, определяющие порядок определения 

значений характеристик (свойств) отдельных видов 

полнения» // Официальный сайт Правительства ДНР. URL: https://

pravdnr.ru/npa/postanovlenie-pravitelstva-doneczkoj-narodnoj-

respubliki-ot-6-iyulya-2023-g-%E2%84%96-49-1-ob-utverzhdenii-

trebovanij-k-poryadku-razrabotki-i-prinyatiya-pravovyh-aktov-o-

normirovanii-v-sfere-z/?ysclid=lt5r0unuur457725737.

АКТУАЛЬНЫЕ  ПРАВОВЫЕ  ПРОБЛЕМЫ  В  СФЕРЕ  ЗАКУПОК  В  РОССИИ   
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товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен то-

варов, работ, услуг) и порядок их отбора, порядок рас-

чета нормативных затрат;

3) требования к содержанию правовых актов дру-

гих органов и организаций, определяющие порядок 

расчета нормативных затрат, нормативы количества 

и (или) цены товаров, работ, услуг, в том числе сгруп-

пированные по должностям работников и (или) кате-

гориям должностей работников;

4) случаи внесения изменений в правовые акты, 

включая изменения цен на товары, услуги и работы, 

приведение их наименований в соответствие с приня-

тыми наименованиями в Каталоге товаров, работ, ус-

луг для обеспечения государственных и муниципаль-

ных нужд, необходимость приведения этих правовых 

актов в соответствие с действующим законодатель-

ством.

Таким образом, постановление Правительства 

ДНР № 49-1 заложило основу для дальнейшего фор-

мирования законодательства, регулирующего отноше-

ния в сфере публичных закупок.

Следующим правовым актом ДНР, который был 

разработан и принят во исполнение постановления 

Правительства ДНР № 49-1, является постановление 

Правительства ДНР от 27.10.2023 № 91-1 «Об утверж-

дении Правил определения требований к закупаемым 

заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг 

(в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)»17 

(далее — постановление Правительства ДНР № 91-1), 

устанавливающее требования к товарам, работам и ус-

лугам, которые закупаются заказчиками, их террито-

риальными органами и подведомственными им казен-

ными и бюджетными учреждениями, а также государ-

ственными унитарными предприятиями Республики.

Срок вступления в силу этого постановления — 

1 января 2024 г.

Следует обратить внимание, что в соответствии 

с п. 1 постановления Правительства ДНР № 91-1 ста-

тус заказчиков имеют:

1) государственные и исполнительные органы 

ДНР;

2) орган управления Территориального фонда обя-

зательного медицинского страхования;

3) учреждения науки, образования, культуры 

и здраво охранения ДНР, признанные наиболее значи-

мыми Бюджетным кодексом РФ.

Кроме того, в этом постановлении установлен По-

рядок определения требований к отдельным видам то-

варов, работ, услуг (в том числе их предельных цен), 

которые закупаются заказчиками.

В соответствии с этим Порядком на основании 

обязательного перечня отдельных видов товаров, ра-

бот, услуг, который представлен в приложении 2 этого 

17 Постановление Правительства ДНР от 27.10.2023 № 91-1 «Об 
утверждении Правил определения требований к закупаемым заказчи-
ками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных 
цен товаров, работ, услуг)» // Официальный сайт Правительства ДНР. 
URL: https://pravdnr.ru/npa/postanovlenie-pravitelstva-doneczkoj-

narodnoj-respubliki-ot-27-oktyabrya-2023-g-№-91-1-ob-utverzhdenii-

pravil-opredeleniya-trebovanij-k-zakupaemym-zakazchikami-otdelnym-

vidam-tovarov/.

постановления, в отношении которых определяются 

требования к их потребительским свойствам, качеству 

и иным характеристикам (в том числе их предельным 

ценам), заказчики должны утвердить в установленной 

форме ведомственный перечень товаров, работ и услуг, 

закупаемых ими, а также их территориальными орга-

нами и подведомственными им организациями.

Этот перечень должен формироваться с учетом 

функционального назначения товара, содержать его 

потребительские свойства, иные характеристики 

и предельные цены с целью обеспечения государ-

ственных нужд ДНР и исключать закупку товаров, 

име ющих избыточные потребительские свойства или 

же являющихся предметами роскоши в соответствии 

с законодательством РФ.

Согласно п. 15 Правил определения требований 

обязательный перечень и ведомственный перечень 

формируются с учетом:

1) положений технических регламентов, стандар-

тов и иных положений, положений, предусмотренных 

законодательством РФ об энергосбережении и о по-

вышении энергетической эффективности и законода-

тельством РФ в области охраны окружающей среды;

2) положений ст. 33 Закона о контрактной системе;

3) принципа обеспечения конкуренции, опреде-

ленного ст. 8 Закона о контрактной системе.

К нормативным актам, которые необходимо при-

нять Правительству ДНР во исполнение постановле-

ния Правительства ДНР № 49-1, относятся Прави-

ла определения нормативных затрат на обеспечение 

функций ранее указанных заказчиков, а также их 

территориальных органов и подведомственных казен-

ных учреждений Республики. Срок разработки этого 

нормативного акта в соответствии с постановлением 

Правительства ДНР № 49-1 истек 1 января 2024 г. Од-

нако до настоящего времени эти Правила существуют 

только в форме проекта постановления Правительства 

ДНР, который размещен на официальном сайте Ми-

нистерства финансов ДНР18, являющегося разработ-

чиком этого проекта в соответствии с постановлением 

Правительства ДНР № 49-1.

Следовательно, на этом этапе формирования за-

конодательства ДНР, регулирующего отношения нор-

мирования затрат в сфере закупок, нарушены сроки 

принятия Правил определения нормативных затрат 

на обеспечение функций соответствующих органов 

и организаций. А значит, создается угроза для своевре-

менного принятия государственными органами ДНР, 

органами управления государственными внебюджет-

18 Проект постановления Правительства ДНР «Об утвержде-

нии Правил определения нормативных затрат на обеспечение 

функций государственных органов Донецкой Народной Респуб-

лики, исполнительных органов Донецкой Народной Республики, 

органа управления Территориальным фондом обязательного ме-

дицинского страхования Донецкой Народной Республики, опре-

деленных в соответствии с Бюджетным кодексом Российской 

Федерации наиболее значимых учреждений науки, образования, 

культуры и здравоохранения Донецкой Народной Республики, 

включая соответственно территориальные органы и подведом-

ственные казенные учреждения». URL: https://minfindnr.ru/wp-

content/uploads/2023/07/proekt_pravil_k_postanov_prav_n49-1_

ot_06-07-2023.pdf.
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ными фондами и другими уполномоченными на это 

организациями правовых актов, утверждающих:

— требования к отдельным видам товаров, работ, 

услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, 

услуг), закупаемым ими, их территориальными орга-

нами (подразделениями) и подведомственными им ка-

зенными учреждениями, бюджетными учреждениями 

и государственными унитарными предприятиями;

— нормативные затраты на обеспечение функций 

указанных органов и подведомственных им казенных 

учреждений.

Наличие такой угрозы обусловлено тем, что в по-

становлении Правительства ДНР № 49-1 установлен 

срок разработки вышеуказанных правовых актов, ко-

торый определен как не позднее 1 июня 2024 г. По-

этому учитывая тот факт, что органы и организации, 

уполномоченные на разработку рассматриваемых 

правовых актов, находятся в процессе формирования, 

легко убедиться, что вряд ли они смогут в такие корот-

кие сроки разработать и принять правовые акты, уста-

навливающие указанные требования и нормативные 

затраты, которые бы соответствовали федеральному 

и региональному законодательству.

Не менее сложная ситуация сложилась с местными 

администрациями, которые обязаны также разрабо-

тать и принять правовые акты, определяющие требо-

вания к нормативным затратам в сфере муниципаль-

ных закупок. Эта ситуация обусловлена тем, что в со-

ответствии с Законом ДНР от 14.08.2023 № 468-IIHC 

«О местном самоуправлении в Донецкой Народной 

Республике»19 процесс формирования местных адми-

нистраций должен быть завершен до 1 января 2024 г., 

однако процесс разработки и принятия рассматривае-

мых правовых актов по сути еще только начался.

Таким образом, процесс формирования законода-

тельства ДНР, регулирующего отношения нормирова-

ния затрат в сфере закупок в условиях экономической 

интеграции Республики, уже начал свое развитие. Од-

нако успех его завершения во многом зависит от того, 

будут ли:

— учтены особенности регулирования этих отно-

шений в процессе разработки соответствующих право-

вых актов;

— соблюдены сроки их разработки и принятия, 

которые установлены законодательством;

— привлечены квалифицированные специалисты 

в области права и экономики для разработки рассма-

триваемых правовых актов, которые обеспечат над-

лежащее регулирование рассматриваемых отношений 

и, как следствие, эффективное расходование бюджет-

ных средств соответствующих уровней.
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