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и образовании в составе Российской Федерации но-

вого субъекта — Донецкой Народной Республики»1 

1 Федеральный конституционный закон от 4 октября 2022 г. 

№ 5-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Донецкой На-

родной Республики и образовании в составе Российской Федера-

Началом интеграционных преобразований в сфе-

ре закупок в Донецкой Народной Республике (ДНР) 

стало принятие Федерального конституционного за-

кона от 4 октября 2022 г. № 5-ФКЗ «О принятии в Рос-

сийскую Федерацию Донецкой Народной Респуб лики 
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(далее — Закон № 5-ФКЗ), согласно которому с 1 ян-

варя 2023 г. на территории ДНР стало применяться за-

конодательство Российской Федерации о контракт-

ной системе в сфере за купок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд 

(ч. 1 ст. 24 Закона № 5-ФКЗ).

Таким образом, названный закон определил дату 

начала применения на территории ДНР Федерально-

го закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обе-

спечения государственных и муниципальных нужд» 

(далее — Закон № 44-ФЗ) и Федеральн ого закона от 

18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — 

Закон № 223-ФЗ).

Однако этим же Законом № 5-ФКЗ определено, 

что до 1 января 2028 г. на территории ДНР могут уста-

навливаться региональные особенности правового ре-

гулирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд 

(ч. 3–5 ст. 24 Закона № 5-ФКЗ).

Остановимся более детально на особенностя х 

правового р егулирования в сфере закупок. Согласно 

нормам Закона № 5-ФКЗ право принятия норматив-

ных правовых актов, устанавливающих особенности 

в сфере закупок, закреплено за Правительством РФ, 

а также субъектом Российской Федерации (ДНР) 

при условии согласования соответствующих норма-

тивных правовых актов с федеральным органом ис-

полнительной власти, уполномоченным Правитель-

ством РФ на осуществление нормативно-правового 

регулирования в соответствующей сфере (ч. 4 ст. 24 

Закона № 5- ФКЗ), полномочия между ними разгра-

ничены.

В частности, к полномочиям  Правительства РФ 

в части установления особенностей правового регули-

рования в сфере закупок отнесено:

1) установление особенностей, связанных с закуп-

кой у единственного поставщика (подрядчика, испол-

нителя) работ по строительству, реконструкции, капи-

тальному ремонту объектов капитального строитель-

ства, расположенных на территории ДНР, касающихся 

определения начальной (максимальной) цены контракта; 

цены контракта, заключаемого с единственным постав-

щиком (подрядчиком, исполнителем), а также приемки 

и оплаты названных работ2;

ции нового субъекта — Донецкой Народной Республики» // Офи-

циальный интернет-портал правовой информации. 5 октября 

2022 г. № 0001202210050005. URL: www.pravo.gov.ru (дата обраще-

ния: 12.02.2024).

2 Соответствующие особенности определены постановлени-

ем Правительства РФ от 19 апреля 2023 г. № 620 «Об утверждении 

особенностей определения начальной (максимальной) цены кон-

тракта, предметом которого является выполнение работ по стро-

ительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капи-

тального строительства, расположенных на территории Донецкой 

Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запо-

рожской области или Херсонской области, цены такого контрак-

та, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем), а также особенностей приемки и оплаты указан-

ных работ» // Официальный интернет-портал правовой инфор-

мации. 19 апреля 2023 г. № 0001202304190036. URL: www.pravo.gov.ru 

(дата обращения: 19.02.2024).

2) определение особенностей планирования и осу-

ществления закупок для обеспечения государствен-

ных (муниципальных) нужд при обеспечении режима 

военного положения3;

3) установление права несоблюдения запретов 

на допуск промышленных товаров, происходящих из 

иностранных государств, в сфере осуществления заку-

пок на период действия военного положения4.

Дополнительно Правительством РФ установлены 

особенности правового регулирования в сфере заку-

пок в ДНР в связи с действием на территории Респуб-

лики военного положения5 (с 00 часов 20 октября 

2022 г.), согласно которым:

— закрепляется право заказчика осуществлять за-

купки товаров, работ, услуг для обеспечения государ-

ственных и муниципальных нужд в целях осуществле-

ния деятельности на территориях, на которых введено 

военное положение, у единственного поставщика (под-

рядчика, исполнителя) (подп. «а» п. 1 постановления 

Правительства РФ от 31 декабря 2022 г. № 2559 «О ме-

рах по обеспечению режима военного положения и об 

особенностях планирования и осуществления закупок 

для обеспечения государственных нужд Донецкой 

Народной Республики, Луганской Народной Респуб-

лики, Запорожской области, Херсонской области 

и муниципальных нужд муниципальных образований, 

находящихся на их территориях, и о внесении измене-

ний в некоторые акты Правительства Российской Фе-

дерации» (далее — Постановление № 2559));

— исключается необходимость уведомления ФАС 

России о заключении контрактов с единственным по-

ставщиком (подрядчиком, исполнителем) (абз. 2 подп. 

«б» п. 1 Постановления № 2559);

— исключается необходимость установления тре-

бований обеспечения исполнения контракта, обеспечения 

гарантийных обязательств, за исключением случая, 

если указанным контрактом предусмотрена выплата 

3 Соответствующие особенности закреплены  постановлением 

Правительства РФ от 31 декабря 2022 г. №2559 «О  мерах по обе-

спечению режима военного положения и об особенностях плани-

рования и осуществления закупок для обеспечения государственных 

нужд Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Ре-

спублики, Запорожской области, Херсонской области и муници-

пальных нужд муниципальных образований, находящихся на их 

территориях, и о внесении изменений в некоторые акты Прави-

тельства Российской Федерации» // Официальный интернет-пор-

тал правовой информации. 20 января 2023 г. № 0001202301200026. 

URL: www.pravo.gov.ru (дата обращения: 19.02.2024).

4 Постановление Правительства РФ от 30 апреля 2020 г. № 616 

«Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, 

происходящих из иностранных государств, для целей осуществле-

ния закупок для государственных и муниципальных нужд, а также 

промышленных товаров, происходящих из иностранных госу-

дарств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными 

лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны 

страны и безопасности государства» // Официальный интернет-

портал правовой информации. 1 мая 2020 г. № 0001202005010005. 

URL: www.pravo.gov.ru (дата обращения: 19.02.2024).

5 Указ Президента РФ от 19 октября 2022 г. № 756 «О введении 

военного положения на территориях Донецкой Народной Респуб-

лики, Луганской Народной Республики, Запорожской и Херсон-

ской областей» // Официальный интернет-портал правовой ин-

формации. 19 октября 2022 г. № 0001202210190002. URL: www.

pravo.gov.ru (дата обращения: 20.02.2024).

АКТУАЛЬНЫЕ  ПРАВОВЫЕ  ПРОБЛЕМЫ  В  СФЕРЕ  ЗАКУПОК  В  РОССИИ   
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аванса и расчеты в части аванса не подлежат казначей-

скому сопровождению (абз. 3 подп. «б» п. 1 Постанов-

ления № 2559);

— устанавливается право заключения контракта 

в любой форме, предусмотренной ГК РФ для совер-

шения сделок (абз. 4 подп. «б» п. 1 Постановления 

№ 2559), при этом: а) в контракте могут отсутствовать 

условия об ответственности заказчика (контрагента), 

предусмотренные контрактом, включая штраф (пеню); 

б) заказчик вправе не применять типовые условия 

контрактов; в) заказчик вправе не включать в контракт 

график его исполнения при превышении определен-

ных законом срока исполнения обязательств и цены 

контракта; условия о порядке и сроках оплаты и при-

емки товаров, работ, услуг, о порядке и сроке предо-

ставления контрагентом обеспечения гарантийных 

обязательств, а также об уменьшении суммы, подле-

жащей уплате заказчиком контрагенту, на размер на-

логов, сборов и иных обязательных платежей в бюд-

жеты бюджетной системы РФ, связанных с оплатой 

контракта;

— закрепляется право проведения закупок без уче-

та запретов на допуск импортных промтоваров. Если 

товар входит в перечень из постановления, запрет не 

применяют, пока в ДНР действует военное положение;

— устанавливается право для заказчика не приме-

нять положения отдельных норм Закона № 44-ФЗ на 

период 2023–2024 гг. (п. 2 Постановления № 2559) от-

носительно: 

а) нормирования закупок (ст. 19 Закона № 44-ФЗ);

б) общественного обсуждения закупок (ст. 20 За-

кона № 44-ФЗ); 

в) участия субъектов малого предпринимательства 

и социально ориентированных некоммерческих орга-

низаций (ч. 2–4 ст. 31 Закона № 44-ФЗ);

г) наличия высшего образования или дополни-

тельного профессионального образования в сфере за-

купок (ч. 6 ст. 38 Закона № 44-ФЗ);

д) включения заказчиком в состав комиссии по 

осуществлению закупок преимущественно лиц, про-

шедших профессиональную переподготовку или по-

вышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, 

обладающих специальными знаниями, относящимися 

к объекту закупок (ч. 5 ст. 39 Закона № 44-ФЗ).

Затрагивая вопрос о применении на территории 

ДНР Закона № 223-ФЗ, который регулирует вопросы 

осуществления закупок отдельными видами юриди-

ческих лиц, отметим, что его положения действуют на 

территории ДНР, однако с учетом переходных положе-

ний они распространяются на тех юридических лиц, ко-

торые прошли регистрацию в соответствии с законода-

тельством РФ в качестве юридических лиц, указанных 

в ч. 2 ст. 1 Закона № 223-ФЗ, с даты такой регистрации 

и которые в течение трех месяцев с даты их регистра-

ции в едином государственном реестре юридических 

лиц утвердили положение о закупке (или принимают 

решение о присоединении к положению о закупке), 

если заказчиком является юридическое лицо, указан-

ное в п. 1–3 ч. 2 ст. 1, ч. 5 ст. 8 Закона № 223-ФЗ.

Таким образом, в первые годы осуществления 

интеграционных процессов в ДНР в сфере закупок 

нормативными правовыми актами Правительства РФ 

установлен упрощенный прядок их осуществления 

и санкционирован ряд послаблений относительно со-

блюдения требований федерального законодательства 

в сфере закупок, что легитимировало осуществление 

закупок преимущественно у единственного поставщи-

ка (подрядчика, исполнителя).

Рассматривая полномочия ДНР как субъекта Рос-

сийской Федерации в части установления особенно-

стей правового  регулирования в сфере закупок, сле-

дует отметить, что принятие соответствующих норма-

тивных правовых актов может осуществляться п о со-

гласованию с федеральным органом исполнительной 

власти, уполномоченным Правительством РФ на осу-

ществление нормативного правового регулирования 

в соответствующей сфере (ч. 3 ст. 24 Закона № 5 -ФКЗ), 

согласно которым может устанавливаться порядок вы-

бора способа определения поставщика (подрядчика, ис-

полнителя) для осуществления закупки:

1) оборудования и техники, работ по инженерным 

изысканиям, архитектурно-строительному проектиро-

ванию, строительству, реконструкции, капитальному и 

текущему ремонту, сносу объектов капитального стро-

ительства (включая автомобильные дороги), работ по 

содержанию автомобильных дорог и (или) искусствен-

ных дорожных сооружений, работ по строительному 

контролю, работ по благоустройству территорий для 

обеспечения государственных нужд ДНР и (или) муни-

ципальных нужд муниципальных образований ДНР;

2) товаров, работ, услуг для выполнения научно-

исследовательских, опытно-конструкторских и техно-

логических работ в сфере науки и высшего образова-

ния;

3) работ по сохранению объектов культурного на-

следия.

Вместе с тем в ДНР начиная с июля 2023 г. при-

нят ряд иных нормативных правовых актов Главы ДНР 

и Правительства ДНР, направленных на обеспечение 

интеграционных процессов в сфере закупок, которы-

ми Министерство финансов ДНР определено основ-

ным органом исполнительный власти, наделенным 

полномочиями в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд ДНР6, а также утверждены:

 1) Требования к порядку разработки и принятия 

правовых актов о нормировании в сфере закупок для 

обеспечения нужд ДНР, содержанию указанных актов 

и обеспечению их исполнения7;

6 Указ врио Главы Донецкой Народной Республики от 3 фев-

раля 2023 г. № 30 «О наделении полномочиями Министерства 

финансов Донецкой Народной Республики в сфере закупок това-

ров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципаль-

ных нужд Донецкой Народной Республики»  //  Государственная 

информационная система нормативных правовых актов Донецкой 

Народной Республики. URL: https://gisnpa-dnr.ru/npa/0001-30-

20230203/ (дата обращения: 19.02.2024).

7 Постановление Правительства ДНР от 6 июля 2023 г. № 49-1 

«Об утверждении Требований к порядку разработки и принятия 

правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения 

нужд Донецкой Народной Республики, содержанию указанных 

актов и обеспечению их исполнения» // Государственная инфор-

мационная система нормативных правовых актов Донецкой На-
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2) Порядок осуществления ведомственного кон-

троля в сфере закупок для обеспечения государствен-

ных нужд ДНР8;

3) Правила принятия решений о заключении го-

сударственных контрактов на поставку товаров, вы-

полнение работ, оказание услуг для обеспечения госу-

дарственных нужд ДНР на срок, превышающий срок 

действия утвержденных лимитов бюджетных обяза-

тельств9, 10;

4) Правила определения требований к закупаемым 

заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг 

(в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)11;

5) Порядок осуществления мониторинга закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения нужд ДНР12.

Итак, приведенный перечень нормативных право-

вых актов ДНР указывает, что в начальный интеграци-

онный период вопросам особенностей правового регу-

лирования в сфере закупок, которые приведены выше 

и предусмотрены ч. 3 ст. 24 Закона № 5-ФКЗ, органа-

ми власти ДНР не было уделено должного внимания. 

Поэтому разработка и принятие Правительством ДНР 

указанных выше нормативных правовых актов явля-

ются одной из первоочередных задач.

родной Республики. URL: https://gisnpa-dnr.ru/npa/0030-49-1-

20230706/ (дата обращения: 19.02.2024).

8 Постановление Правительства ДНР от 20 июля 2023 г. 

№ 57-2 «Об утверждении Порядка осуществления ведомственно-

го контроля в сфере закупок для обеспечения государственных 

нужд Донецкой Народной Республики» // Государственная ин-

формационная система нормативных правовых актов Донецкой 

Народной Республики. URL: https://gisnpa-dnr.ru/npa/0030-57-2-

20230720/ (дата обращения: 19.02.2024).

9 Постановление Правительства ДНР от 16 октября 2023 г. 

№ 87-3 «Об утверждении правил принятия решений о заключении 

государственных контрактов на поставку товаров, выполнение 

работ, оказание услуг для обеспечения государственных нужд До-

нецкой Народной Республики на срок, превышающий срок дей-

ствия утвержденных лимитов бюджетных обязательств» //  Госу-

дарственная информационная система нормативных правовых 

актов Донецкой Народной Республики. URL: https://gisnpa-dnr.

ru/npa/0030-87-3-20231016/ (дата обращения: 19.02.2024).

10 Постановление Правительства ДНР от 18 января 2024 г. 

№ 3-1 «О внесении изменений в Правила принятия решений 

о заключении государственных контрактов на поставку товаров, 

выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государствен-

ных нужд Донецкой Народной Республики на срок, превышающий 

срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств, 

утвержденные постановлением Правительства Донецкой Народ-

ной Республики от 16 октября 2023 г. № 87-3» // Официальный 

сайт Донецкой Народной Республики. URL: http://doc.dnronline.

su/wp-content/uploads/2024/01/Postanov_N3_1_18012024.pdf (дата 

обращения: 20.02.2024).

11 Постановление Правительства ДНР от 27 октября 2023 г. 

№ 91-1 «Об утверждении Правил определения требований к за-

купаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг 

(в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)»  // Государ-

ственная информационная система нормативных правовых актов 

Донецкой Народной Республики. URL: https://gisnpa-dnr.ru/

npa/0030-91-1-20231027/ (дата обращения: 19.02.2024).

12  Постановление Правительства ДНР от 30 ноября 2023 г. 

№ 101-5 «Об утверждении Порядка осуществления мониторинга 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Донецкой 

Народной Республики» // Государственная информационная си-

стема нормативных правовых актов Донецкой Народной Респуб-

лики. URL: https://gisnpa-dnr.ru/npa/0030-101-5-20231130/ (дата 

обращения: 19.02.2024).

Вместе с тем принятые Главой ДНР и Правитель-

ством ДНР нормативные правовые акты служат осно-

вой для организационно-правового обеспечения заку-

почной дельности в Республике, в том числе в сфере 

государственного контроля.

Следующий вопрос, который требует рассмотре-

ния в рамках настоящей публикации, — это система-

тизация проблем правоприменения законодательства 

в сфере закупок в интеграционный период, поскольку 

наличие упрощенного порядка осуществления заку-

пок в ДНР, а также установление права несоблюдения 

отдельных положений федерального законодательства 

в сфере закупок не исключило возникновения проб-

лем, связанных с правоприменением рассмотренных 

нормативных правовых актов.

При этом следует обратить внимание на то, что ни-

жеприведенные группы проблем касаются исключи-

тельно начального периода правовой интеграции ДНР 

и охватывают временной промежуток второй полови-

ны 2023 г. — I квартал 2024 г. Однако это не исключает 

появления соответствующих проблем в будущем. Это 

связано с тем, что начавшиеся интеграционные про-

цессы не охватывают всю территорию ДНР, поскольку 

распространение российской правовой юрисдикции 

на территории ДНР осуществляется поэтапно, после 

ее освобождения от оккупации вооруженными силами 

Украины и установления российской юрисдикции на 

соответствующей территории.

В настоящее время прослеживается три основные 

проблемы пр авоприменения законодательства в сфере 

закупок в интеграционный период.

К первой проблеме следует отнести ограниченное 

количество потенциальных участников закупок.

Фактически на территории ДНР образовался «ва-

куум» хозяйствующих субъектов, которые могли бы 

быть потенциальными участниками закупок. При-

чиной этому стал ряд обстоятельств, которые носят 

объективный и субъективный характер. Остановимся 

детальнее на данных причинах.

1. Длительность проведения процедуры перерегистра-

ции и внесения сведений в ЕГРЮЛ относительно участни-

ков. В связи с установлением переходного периода для 

встраивания в экономическую и правовую систему РФ 

согласно сроку, установленному Федеральным законом 

от 21 ноября 2022 г. № 451-ФЗ «О внесении изменений 

в Федеральный закон “О введении в действие части пер-

вой Гражданского кодекса Российской Федерации”»13, 

соответствующий процесс перерегистрации для хозяй-

ствующих субъектов на территории ДНР должен быть 

завершен до 1 июля 2023 г., поскольку индивидуальным 

предпринимателям разрешалось работать без проведе-

ния перерегистрации по российскому законодательству 

в срок до 30 июня 2023 г. А если юридическое лицо было 

зарегистрировано в ДНР, то сведения о нем автомати-

чески переносились в российский ЕГРЮЛ с обязатель-

13  Федеральный закон от 21 ноября 2022 г. № 451-ФЗ «О вне-

сении изменений в Федеральный закон «О введении в действие 

части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» // 

Официальный интернет-портал правовой информации. 21 ноября 

2022 г. № 0001202211210013. URL: www.pravo.gov.ru (дата обраще-

ния: 26.02.2024).
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ным внесением сведений об изменении только учреди-

тельных документов в срок до 1 января 2024 г.

Проведение перерегистрации хозяйствующих 

субъектов фактически исключило возможность уча-

стия потенциальных участников в процессе закупок 

в течение длительного периода.

2. Сокращение количества потенциальных участни-

ков закупок в связи с отказом части ранее действовав-

ших на территории ДНР (включая освобожденные от 

оккупации территории) хозяйствующих субъектов от 

прохождения перерегистрации под российской юрис-

дикцией и (или) прекращение своей деятельности.

3. Отказ от участия в закупках хозяйствующих 

субъектов, ранее имевших негативный опыт такого 

участия. Как правило, это вызвано длительностью вы-

полнения финансовых обязательств заказчиками пе-

ред субъектами хозяйствования (в частности, погаше-

ние задолженности перед участниками может длиться 

до шести месяцев).

4. Занятие хозяйствующими субъектами монополь-

ного положения на отдельных рынках. Складывающаяся 

негативная тенденция обусловлена также отказом ряда 

хозяйствующих субъектов работать с бюджетными ор-

ганизациями, что привело к формированию в ДНР 

рынков, на которых отсутствует конкуренция. При 

этом привлечение хозяйствующих субъектов с других 

субъектов Российской Федерации является проблема-

тичным из-за особенностей действия упрощенной си-

стемы осуществления закупок, а также нежелания хо-

зяйствующих субъектов работать без оплаты товаров, 

работ и услуг в течение длительного периода.

Ко второй  проблеме правоприменения законодатель-

ства в сфере закупок в интеграционный период можно 

отнести допущение множественности правовых ошибок 

при осуществлении закупок из-за низкого уровня подго-

товки обеспечивающих их специалистов.

Следует отметить, что Министерством финансов 

ДНР как исполнительным органом государственной 

власти в сфере закупок товаров, работ, услуг для обе-

спечения государственных и муниципальных нужд 

ДНР принят ряд мер, направленных на обеспечение 

подготовки соответствующих специалистов, в част-

ности:

— организовано бесплатное обучение всех жела-

ющих представителей заказчиков по программам по-

вышения квалификации в сфере закупок в объеме не 

менее 180 часов (с предоставлением документа о повы-

шении квалификации);

— осуществляется постоянное обеспечение заказ-

чиков методическими материалами (текстовые, гра-

фические, видео и пр.), разъяснительного характера;

— осуществляется ежедневная онлайн-поддержка 

всех представителей заказчиков через единый теле-

грам-канал и пр.;

— с помощью интернет-ресурсов обеспечен до-

ступ ко всем типовым документам в сфере закупок.

Вместе с тем можно назвать ряд объективных при-

чин, по которым уровень подготовки специалистов 

в сфере закупок остается низким, а именно:

а) трудности усвоения специалистами нового 

и сложного законодательства в сфере закупок (в осо-

бенности на освобожденных от оккупации террито-

риях);

б) специалисты, которые участвуют в обеспечении 

закупок, как правило, уже имеют собственную специа-

лизацию. Поэтому одновременное погружение в но-

вые направления деятельности ведет к поверхностно-

му изучению законодательства в сфере закупок;

в) происходит частая сменяемость специалистов 

в сфере закупок из-за сложности условий работы. Ве-

дение боевых действий, повышенная опасность для 

жизни, низкая заработная плата в ДНР ведут к текуче-

сти кадров и (или) их частой смене. Вновь назначен-

ные специалисты, как правило, не имеют опыта рабо-

ты в сфере закупок, что также ведет к необходимости 

прохождения обучения.

Третью группу проблем правоприменения законо-

дательства в сфере закупок в интеграционный период 

можно отнести к организационным и представить их 

как нарушение взаимодействия (слаженности) работы 

между триадой «заказчик — участник — контролиру-

ющий орган».

В данной группе наиболее значимое количество 

проблемных ситуаций возникает при осуществлении 

закупки у хозяйствующих субъектов естественных 

монополий. Практика сложилась так, что субъекты 

естественных монополий предоставляют товары, ра-

боты и услуги по формам контрактов (договоров), ко-

торые сами и разрабатывают (без согласования их со-

держания с заказчиком). Однако после проверки таких 

контрактов (договоров) контролирующим органом 

(Казначейством ДНР) заказчику контролирующим 

органом направляется протокол с замечаниями, под-

лежащими устранению заказчиком для получения со-

гласования такого контракта (договора) контролирую-

щим органом. Однако субъекты естественных монопо-

лий отказываются вносить изменения по требованиям 

заказчика и Казначейства ДНР, поэтому процессы 

согласования содержания контрактов (договоров) или 

дополнительных соглашений к ним могут занимать 

несколько месяцев.

При этом отсутствует поддержка заказчика со сто-

роны Казначейства ДНР после проверки контракта (до-

говора). Все подготовленные замечания относительно 

содержания контракта (договора) со стороны Казначей-

ства ДНР отправляются заказчику в письмен ной форме 

без раскрытия сути замечания. Любые контакты, обе-

спечивающие обратную связь с проверяющим орга-

ном для уточнения способа устранения замечаний, от-

сутствуют. Следствием указанной проблемы является 

потеря временного ресурса, многократность согласо-

вания содержания контракта (договора), а также не-

своевременность удовлетворения нужд государствен-

ного муниципального заказчика.

К настоящей группе проблем также следует отне-

сти отсутствие унифицированных требований, предъ-

являемых контролирующим органом относительно одних 

и тех же вопросов. Из правоприменительной практики 

следует, что заказчики, расположенные в разных насе-

ленных пунктах, получают различные по содержанию 

консультации относительно одних и тех же вопросов. 

При этом в некоторых случаях выполнение требова-
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ний контролирующих органов не удовлетворяет дру-

гого представителя контролирующего органа.

Наряду с этим следует также отметить, что орга-

низация работы Казначейства ДНР ведет к неизбеж-

ному нарушению сроков оплаты товаров, работ и ус-

луг, установленных действующим законодательством 

(7 дней для зарегистрированных в ЕИС и 10 дней для 

незарегистрированных в ЕИС). Это обусловлено тем, 

что заявки заказчика на финансирование закупки мо-

гут подаваться только один раз в неделю (понедель-

ник). Соответственно, рассмотрение заявок и их одо-

брение занимают время, что также ведет к нарушению 

установленных сроков оплаты товаров, работ и услуг.

Таким образом, обобщая опыт ДНР относительно 

правового регулирования и проблем правопримене-

ния законодательства в сфере закупок в интеграци-

онный период, можно утверждать, что, во-первых, 

упрощенный порядок осуществления закупок то-

варов, работ и услуг не позволяет обеспечить нуж-

ды государственного (муниципального) заказчика 

в установленные сроки; во-вторых, развитие регио-

нального законодательства в сфере закупок не обеспе-

чивает решения первоочередных задач, определенных 

федеральным законодательством в сфере закупок, 

и, в-третьих, проблемы, возникающие при правопри-

менении законодательства в сфере закупок, имеют ор-

ганизационный и историко-политический характер, 

что обусловливает необходимость применения раз-

личных подходов к их решению.
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